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Nem koti a Tanacsot az EP-valasztas eredménye az Eurdpai Bizottsag
elndkének jel6lésekor

Az Alapjogokért Kozpont megvizsgalta az EU-s alapszerz6déseknek az Eurdpai Bizottsag elnokének és
tagjainak megvalasztasdara iranyado szabalyait. A Kozpont arra a megallapitasra jutott, hogy az Eurdpai
Tanacsnak a bizottsagi elnok jelolésére és kinevezésére iranyuld jogkére valdjaban nem keriilt
korlatozasra a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével. Bar az Europai Tanacs a jeloléskor koteles
figyelembe venni az eurépai parlamenti valasztasok eredményét, egydltalan nem kotelessége azt jeldlni
a Bizottsag elndkének, akit adott esetben a valasztasokon gyGztes er6 ,csticsjeltoltként” megnevezett.
Tény, hogy az eredmények figyelembe vétele mellett a Tanacsnak a jelolést megel6z6en le kell
folytatnia a ,,megfelel6 egyeztetéseket” az Eurdpai Parlamenttel, mindez azonban csupan a korabbi
gyakorlat kodifikalasaként értékelhet6. Az Eurdpai Parlamentnek formalisan erGsédtek a jogositvanyai
az altal, hogy immaron nem csak jovahagyja, hanem megvalasztja a Bizottsag elnokének jel6lt személyt,
azonban végsé soron tovabbra is a Tanacs az, amely a testiiletet kinevezi. igy az Eurépai Bizottsag
elnokének és tagjainak személye dont6é mértékben tovabbra is az EU-s allam- és kormanyfék

megegyezésén mulik.

Az Eurdpai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag (EB) az Eurdpai Uniod egyik legsajatosabb intézménye. Els6dleges feladata az Unid
altalanos érdekeinek megtestesitése és a kozosségi politika kidolgozdsa, majd végrehajtasa. A Bizottsag
nem kozvetlenil a tagallamok, hanem az Unid egészének az érdekeit jeleniti meg, azokat szem el6tt tartva
jar el. A Bizottsag megvdlasztasara és mikodésére irdnyadd szabdlyokat az Eurdpai Unid miikodésérdl
520616 szerz8dés hatarozza meg.! A Bizottsag elndkét és tovabbi huszonhét tagjat az Eurdpai Tanacs nevezi
ki. A Bizottsag elndke iranyitja és képviseli a testiiletet, tagként részt vesz az Eurdpai Tanacs Uilésein,
képviseli az Unidét nemzetkdzi szinten, meghatdrozza az EB bels6 szervezetét, a Bizottsag feladatait

megosztja a biztosok kozott, kinevezi annak alelndkeit.

Az Eurdpai Bizottsag torténete és strukturaja

Az Eurédpai Bizottsag jelenlegi formdjdban 1965-ben jott Iétre, amikor az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
keretében miikod6 F6hatdsag, valamint az 1957-es Rémai Szerz6déssel létrehozott két K6zosség — az EGK
és az Euratom — egy-egy Bizottsdga egybeolvadt. A Bizottsag hosszu ideig tagallamonként legaldabb egy,
legfeljebb két taghdl allt. A gyakorlatban az 6t legnépesebb orszag rendelkezett két-két hellyel, a tébbi
tagorszag pedig egy biztost delegalt a testiiletbe, 2004. november 1-je éta minden tagallamnak egy-egy

biztosa van.?

A Bizottsag jelenleg — az elndkkel egyiitt — huszonnyolc tagbdl all, a biztosokat a fentieknek megfeleléen a
tagallamok allam- és kormanyfGibél allé Eurdpai Tandacs jeldli, minden tagallam egyet. A Lisszaboni
Szerz6dés ugyanakkor 2014. november 1-jét6l a Bizottsdg tagjainak létszamat a tagallamok

kétharmadanak a szdmaban &llapitotta meg.> 2008 decemberében azonban a tagéllamok politikai
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megallapodast kotottek, melynek értelmében a szerz6dés modositasa nélkiil, hatarozatban fogjak
meghosszabbitani a jelenlegi rendszert, mely minden tagallamnak biztositja egy biztos jelélésének jogat.*
A hatarozat meghozataldra ennek megfelel6en 2013 majusaban kerilt sor a Tanacsban, igy a kévetkez§

Otéves ciklusban is egy-egy biztos képvisel majd minden tagallamot a Bizottsagban.

A Bizottsag megvalasztasanak eljarasrendje

A Bizottsag elnokére és annak tagjainak megvalasztdsara iranyuld eljarasrend a testilet létrejotte ota
apranként, de jelentésen megvaltozott. Kezdetben a teljes eljarasrend forditva miikodott a jelenleg
hatalyoshoz képest: elGszor megvalasztottak a Bizottsagot, mint testiletet, majd ezt kévetSen annak
elnokét. igy a Romai Szerz6dés szerint a Bizottsag tagjait a tagallamok kormanyai nevezték ki kozos
megegyezéssel négy évre, majd a testllet elndkét és két alelnokét — magaval a Bizottsaggal tortént

konzultaciot kévetSen — a tagok kozil ugyanezen eljaras szerint kellett kinevezni.

Az Eurdpai Uniét létrehozé Maastrichti Szerz6dés a Bizottsag megbizatasanak idejét mar 6t évben
hatdrozta meg. Szintén ez a szerz6dés 1993-tél megvaltoztatta a vdlasztas sorrendjét, és elséként a
Bizottsdag elndkének megvalasztasat irta elé. A Bizottsag elndkét a tagallamok kormdnyainak mar az
Eurdpai Parlamenttel tortént egyeztetést kovet6en kellett jeldlnilik, és ehhez valamennyi kormany
jovahagydsa szlikséges volt. Ezt kovetben kerilt sor — az elndkjelolt koézremikodésével — a tagok
jelolésére. A Bizottsagrdl, mint testiiletrél ezt kbvet6en az Eurdpai Parlamentnek mar szavaznia is kellett,
a jévahagyashoz egyszer( tobbség sziilkségeltetett. Az eljaras lezdrasaképpen pedig a Bizottsag elnokét és

tagjait a tagallamok kormanyai nevezték ki kdozos megegyezéssel.®

Az 1999 majusdban hatdlyba |épett Amszterdami Szerz6dés Iényegében nem valtoztatott a Bizottsag
elndkének és tagjainak jelolési-kinevezési elGirdsain, az Eurdpai Parlamenttel torténd elézetes egyeztetési
kotelezettség azonban kikerilt a szabalyozasbdl.” A Nizzai Szerz6dés 2003-ban azonban mar jelentésen
atalakitotta az Eurdpai Tanacs szavazati rendszerét, ennek megfeleléen megvaltozott a Bizottsag
elndkének és tagjainak kinevezésére vonatkozd szavazasrend is: ettél kezdve ugyanis nem kellett
valamennyi tagallami kormdany egyetértése, az elnokot és a tagokat az Eurdpai Tandcs mindGsitett
tdbbséggel jelélhette és nevezhette ki.2 A folyamatban az Eurdpai Parlament szerepe véaltozatlan maradt,

tovdbbra is egy szavazassal hagyta jova a Bizottsag elnokének és tagjainak jelolt személyeket.

A Lisszaboni Szerz6dés bar jelentSs valtozdsokat hozott a Bizottsag elnokének és tagjainak jelolésére,
megvalasztasara és kinevezésére vonatkozd szerzdéses szoveghen, ezek a valtozasok a tényleges eljardst
a gyakorlatban csak minimélisan befolyasoltak.® A hatélyos szabalyok értelmében a Tanacsnak a bizottsagi
elndkre vonatkozd javaslatat az eurdpai parlamenti valasztdsok figyelembevételével és a megfelel6
egyeztetések lefolytatasa utdn kell megtennie. Bar latszélag a Tandcs szdmara ez egy Ujonnan bevezetett
kotelezettség, valdjdban mégis inkdbb a mar kordbban kialakult gyakorlat kodifikdlasardl van szé. A
Tanacsot ez az elGirds ugyanis tovabbra sem kotelezi arra, hogy azt a személyt jeldlje az Eurdpai Bizottsag

elndkének, akit az EP vdlasztdsok soran gy6ztes partszovetség ,cslcsjeloltként” megnevezett. Masik
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oldalrdl természetesen a Tanacs eddig sem hagyhatta figyelmen kivil a valasztasok eredményét, ezaltal
pedig az Eurdpai Parlament 6sszetételét a javaslat megtételekor. A Parlament a fentiek szerint kordbban is
rendelkezett jovahagyasi joggal, igy nehezen volt elképzelhet olyan elndkjelolt tdmogatasa, aki a politikai
viszonyokra tekintettel nem élvezte a Parlament tobbségének bizalmat. Ugyanakkor a Lisszaboni
Szerz6dés szovege értelmében a Tandcs elndkjeldltjét a Parlament a tagjainak tobbségével vdlasztja meg.
Lathato tehat, hogy a korabbiakkal ellentétben a hatédlyos szabalyok szerint az eln6kot a Parlament az
Osszes képvisel§ tobbségi szavazatdval megvdlasztja, és nem jovdhagyja. A ,jovahagyas” helyébe 1ép6
»megvalasztas” azonban lényegi médosuldst a kordbbiakhoz képest nem hozott, ugyanis azt kdvetéen a
Tanacs a mar megvalasztott bizottsagi elndkkel egyetértésben megteszi a Bizottsag egyes tagjaira
vonatkozd személyi javaslatait: az egyes biztosokrdl és a Bizottsag elnokérsl viszont mar ,csak”
jovdhagydlag szavaz a Parlament. Az eljards végén a Bizottsagot, mint testliletet — a koradbbiaknak

megfelel6en — az Eurdpai Tanacs nevezi ki mingsitett tdbbséggel. 10

A Parlament a Bizottsag tagjaira vonatkozé jovdhagyo szerepe természetesen azért korantsem mondhaté
formalisnak. A kollegialitas elvébél fakaddan — azaz, hogy a Bizottsag tagjairdl mint testiiletrél szavaznak —
akar csak egy, a Parlament szdmara elfogadhatatlan biztos-jelolt személye az Gsszes jelblttel szembeni

vétd esélyének felmeriiléséhez vezethet, ahogyan arra kordbban tébbszér is volt példa.t!

A fentiekbdl megallapithatd tehat, hogy az Eurdpai Parlament a 2014-ben kezdddd ciklusban sem
rendelkezik Iényegesen szélesebb jogositvanyokkal az Eurdpai Bizottsag elndkének és tagjainak
kivalasztdsakor, mint kordabban. Az 3llam- és kormdanyf6k testiilete, az Eurdpai Tanacs tovabbra is
szabadon donthet az elndkjelolt személyérél, akinek jelolésekor nem kell kotelez6 mdédon eleget tennie a
valasztasokon gydztes partszovetség kivanalmainak. Ugyanakkor a Tanacs jeldlési jogkdre sem korlatok
nélkili, a Lisszaboni Szerz6dés ugyanis kotelezi az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének
figyelembevételére a testiiletet. Ezt erGsiti az a tény, hogy a Bizottsdg elndkét az Eurdpai Parlament
valasztja meg az Osszes képvisel6 tobbségének szavazatdval. A Bizottsag elndkére, majd ezt kdvetben az
egyes biztosok személyére tett javaslat tehat az Eurdpai Tandcsban az eddigiekhez hasonldan a jovében is
a tagdllami eréviszonyok fliggvényében keril megfogalmazasra, a végs6é dontést az Eurdpai Parlament az
eddigieknél nem szélesebb hatdskorben, de befolyasolhatja.
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1 Jelenleg az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) Lisszaboni Szerzédéssel konszolidalt szovege

2 az Eurdpai Bizottsag tagjainak szamat a Nizzai Szerz6dés kototte az Unid tagorszagainak szamahoz. A Lisszaboni Szerz6dés ugyan
megkisérelt valtoztatni ezen az elven és csokkenteni kivanta a biztosok szamat, azonban az dllam- és kormanyfék dontése értelmében a
2014 6szén kezd6d6 ciklusban még a Nizzai elvek szerint kerdl kialakitasra a Bizottsag.

3 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés modositdsardl. Alairasara 2007.
december 13-an kerdilt sor, életbe Iépése 2009. december 1-én tortént meg.

Az Eurdpai Unidrol sz616 szerz&dés (EUSZ) 17. cikk (4) - (5)

4 Eurdpai Tandcs (Brisszel, 2008. december 11-12.) Elndkségi kévetkeztetések. 17271/1/08 Rev.1. CONCL 5., 1/2. pont.

A megdllapodas ir aggalyok nyoman sziiletett, a Lisszaboni Szerz6dés megerdsitését elutasité 2008-as ir népszavazas utan.

5 Rémai Szerzddés 157-158. cikk

6 A Maastrichti Szerz6dést (,,Szerz6dés az Eurdpai Uniord
|épett hatalyba.

A Maastrichti Szerz6déssel konszolidalt EUSZ 158. cikk (2)
7 Az Amszterdami Szerzédést 1997. oktdber 2-an irtak ala, és 1999. majus 1-én lépett hatdlyba.

Az Amsterdami Szerz6déssel konszolidalt EUSZ 214. cikk (2)

8 A Nizzai Szerz6dés, melyet 2001. februar 26-an irtak ald, és 2003. februdr 1-én lépett hatdlyba, jelentésen megujitotta az Unid
intézményrendszerét, igy példaul 732-re emelte a az Eurdpai Parlament tagjainak szamat.

I”

) 1992. februar 7-én irtdk ala az Eurdpai Kozosség tagjai, és 1993. november 1-én

9 A Lisszaboni Szerzédést 2007. december 13-an irtak ala és 2009. december 1-én |épett hatalyba.

10p Bizottsag elndkének és tagjainak jelolésére, megvalasztasara és kinevezésére irdnyado szabdlyokat a Lisszaboni Szerz6déssel
konszolidalt EUSZ 17. cikk (7) bekezdése tartalmazza

11 pgldaul 2004-ben a magyar Kovacs Laszld, az olasz Buttiglione és a lett Udre, 2009-ben pedig a bolgér Zseleva esetében tortént meg,
hogy az adott biztos végl visszalépett, illetve visszaléptették, mert személyiik az EP szdmara nem volt elfogadhatd, igy az egész Bizottsag
leszavazasa is felmerdilt. Kovacs LaszIot 2004-ben el6szor energialigyi biztosnak jeldlték, azonban végil az adougyi portféliot kapta meg.



