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Jelent8sen n6het a menekiiltek szama Magyarorszagon az Eurdpai
Bizottsag javaslatai alapjan

Ha az Eurdpai Bizottsag altal szerdan elGterjesztett, kisérleti migracids javaslatcsomag megvaldsulna,
akkor Magyarorszagnak az eddigiekhez képest joval tobb menekiiltet kellene befogadnia. Példaul a
javaslat alapjan Magyarorszagnak 2014-ben majdnem hatszor annyi kérelmezé szamara kellett volna
megadnia a menekiiltstatuszt, mint amennyinek a jelenlegi szabalyok alapjan megadta azt. A Bizottsag
ugyanis egy prébaprojekt keretében azt irdnyozna el6, hogy a nemzetkézi védelemre jogosult
menekiilteket a tagallamok bizonyos kritériumok alapjan szamitott szazalékos aranyban legyenek
kotelesek befogadni a jovGben. 2014-ben Gsszességében az Eurdpai Unidban 625 ezer menekiiltiigyi
kérelmet nyujtottak be, melybdl 185 ezer személy esetében adtak meg a menekiiltstatuszt a tagallamok.
Bar 2014-ben Magyarorszagra az 6todik ,legnépszeriibb” célorszagként kézel 43 ezer illegalis migrans
érkezett, kozuliik csak mintegy 500-an kaptak meg a menekiiltstatuszt, ami az 6sszeurdpai befogadott
menekiiltlétszam alig 0,3 szazaléka. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag tervei szerint Magyarorszag
befogadasi részaranya 1,53 szazalék lenne, a 2014-es adatok alapjan példaul a 185 ezer, EU-s szinten
menekiiltként elismert személybdl kozel 3 ezret kellett volna befogadni, ami majdnem hatszorosa a 2014-
es 500 fének. Figyelembe véve pedig azt, hogy 2008 6ta az EU-ba érkezd, menekiiltstatuszért folyamodok
szama 400 ezerrel né6tt és a kérelmek mintegy harmadanak helyt is adtak, vélelmezhetd, hogy

Magyarorszagon a kételez6en befogadanddk szama a Bizottsag tervei alapjan tovabb néne.

Az Eurdpai Bizottsag 2015. majus 13-an nyilvanossagra hozta az EU-t érinté migracids kihivasokra vonatkozé
megoldasi javaslatat.! A javaslatnak egyel6re nincs jogi kotSereje a tagallamokra nézve, azonban a
javaslatban a Bizottsag inditvanyt tesz kisérleti- vagy prdobaprojektekre, melyet mar ebben az évben
kidolgozndnak és elinditananak. Ezen kisérleti projektek — a Bizottsag szandéka szerint — lehetnének 2016-
ot kbvetben egy U], kdz6s migracios/menekultiigyi rendszer kialakitasanak alapjai, mely mar kotelez6 erével
birna a tagallamokra nézve. Természetesen egy ilyen jogi kotSerdvel bird, EU-s szinten szabdlyozott
rendszer életbelépéséhez a tagallamok egyetértésére is szlikség volna. Azonban a kézelmultban tett egyes
allam- és kormanyféi nyilatkozatok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy komoly vita bontakozhat ki az EU

szervei és a tagallami dontéshozok kozott a menekiltliigy megoldasara tett bizottsagi javaslat kapcsan.

A menekiiltigy komplex kezelésére a Bizottsag tobb részletes dokumentumot terjesztett elé, melyek egy
része konkrétan azzal foglalkozik, hogy a mar az EU tertiletén |évg, nyilvanvaléan nemzetkozi védelemre
szoruld, menekiiltstatuszt kérelmezd személyeket hogyan kellene (Gjra) athelyezni az egyes tagallamok
kozott, illetve, hogy a szintén nemzetkdzi védelemre szoruld, harmadik orszaghdl érkezé kérelmezbket

hogyan kellene letelepiteni az Unio teriiletén.?

A Bizottsdg mindkét esetkdrben un. ,elosztasi kulcsokat” alkalmazna, azaz bizonyos mutatdk alapjan az
egyes tagallamokra szazalékos aranyszamokat hatarozna meg, melyek alapjan a menekiltiigyi kérelmeket

el6terjeszt6ket athelyezné vagy letelepitené az EU-s tagallamokban.
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Az ardnyszam szamitasanak alapjaul vett mutatdk az alabbiak:

e atagdllam népességének szama;
e atagdllam éves GDP-jének nagysaga;
e atagdllam 4ltal 2010-2014 kozo6tt befogadott menekiltek szama;

e atagallam munkanélkiiliségi rataja.’

Az Un. ,athelyezési mechanizmus” esetében a Bizottsag egyrészrdl azt javasolja, hogy az unids szerz6dések
szerint kezdeményezhet6 (de gyakorlatban még sosem hasznalt) veszély- vagy sziikséghelyzeti reagalo
rendszer alapjan az EU inditson el egy ,ideiglenes elosztasi eljarast”.* > Ez alapjan majd a Bizottsag 2015
végéig kidolgoz egy ,kotelez6 és automatikusan induld athelyezési rendszert”. Mind az ideiglenes, mind a
tervek szerint majd annak helyébe 1ép6 ,,automatikus” rendszer lényege az lenne, hogy az EU teriiletére
mar megérkezett, nyilvanvaléan nemzetkozi védelemre szoruld személyeket a fent emlitett elosztasi kulcs
alapjan az egyik tagallambdl a masikba helyezzék at, és utdbbi, fogadd allam legyen arra kotelezve, hogy a
konkrét, egyedi menekiltlgyi eljarast lefolytassa. A ,kulcsa”, azaz az az aranyszam, mely alapjan

Magyarorszagra athelyeznének ilyen kérelmezéket, 1,8 (1,79) szazalék.®

A javaslat masik részét képezd un. ,letelepitési mechanizmus” alapjan a Bizottsag azt javasolja, hogy
fentiekkel parhuzamosan inditsanak el egy kisérleti- vagy prébaprojektet azon illegdlis migransok egy
részének, akik a fentiektél eltér6en még nem tartézkodnak az Unié teriiletén: ez a mechanizmus tehat
(formailag) akkor lépne életbe, amikor az érintett az EU valamelyik tagallamaba ,,éppen” megérkezik. Ezen
eljaras keretein belll lehetne arrél donteni, hogy a nyilvanvaléan nemzetkozi védelemre szoruld, harmadik
orszaghdl érkez6 személyt hol telepitsék le. Az egyelSre 20 ezer f6t feldlel6 ,pilot projektrél” a Bizottsag
2015 majusanak végéig fog elbterjesztést tenni ,eurdpai letelepitési rendszer” néven, és 50 millié eurdt
javasol a projekt finanszirozdsdra. A Bizottsag tajékoztatdsa szerint az emlitett ,elosztdsi kulcsot” itt is
ugyanazon mutaték alapjan fogjak szamolni és alkalmazni, ami azonban jelenleg Magyarorszag esetében

III

ezen mechanizmus kapcsan ,csak” 1,53 szazalék. Az ,athelyezési mechanizmusnal” alkalmazott kulcshoz
képest az eltérés abbdl fakad, hogy az EB az el6bbi esetben — a szdmukra biztositott ,opt-out” lehet&ség
miatt — nem is szamolt Dania, az Egyesiilt Kiralysdg és irorszag részvételével, mig a ,letelepitési

mechanizmus” esetében igen.”

Azonban akar az 1,8 szazalékos, akar az 1,5 szazalékos kulccsal szdmolunk, a 2014-es adatok alapjan
Magyarorszagra jéval nagyobb teher harulhat a jov6ben, ha a Bizottsag javaslatai végiil jogi kbtéerbvel bird
EU-s normakka valnak. Tehat példdul a letelepitési mechanizmust nem csak 20 ezer, hanem valamennyi EU-
ba érkez6 menekilt kapcsan alkalmazni kellene. Azt ugyanis sziikséges kiemelni, hogy Magyarorszagon
2014-ben ugrasszerlien megndtt a menekiltstatusz irdnti kérelmek szama: mintegy 43 ezer személy
nydjtott be ilyen kérelmet a Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz.2 A hazai jogszabalyok és a
nemzetkozi egyezményekben foglalt kritériumok alapjan mindosszesen azonban csak 503 f6 volt valéban
jogosult 2014-ben a menekiltstatuszok valamelyikére. Ez tobbek kozott kdszonheté annak is, hogy a
kérelmez6k nagy része egyfel6l nem volt jogosult nemzetkdzi védelemre, masfel6l még a menekiltigyi
eljaras ideje alatt elhagyta Magyarorszagot és mas EU-s orszagba tavozott (a ,letelepitési mechanizmus”

viszont 5 évig kifejezetten tiltand a menekultstatuszt elnyerd szamara a befogadd tagéllam elhagydsat). Az
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viszont tény, hogy a menekiltigyi kérelmek szdma az utdbbi par évben tendenciézusan névekedett nem
csak Magyarorszagon, hanem egész Eurépdban. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy mind a kérelmezdk,

mind a jogosultak szama novekedni fog az elkbvetkezd években is.

Mindemellett az Eurostat adatai szerint 2014-ben az egész EU-t tekintve 625 ezer kérelmez6bél 185 ezer {6
kapott menekiiltstatuszt a kiilénbodz8 tagdllamokban.? Amennyiben a fenti bizottsagi javaslatokrél
megegyezés sziiletik és életbe |ép a vazolt kvotarendszer, az Magyarorszag esetében vélelmezhetéen azt
jelentené, hogy tobb kérelmezé6t kellene ,atvennie”, illetve jéval tobb esetben kellene biztositania a
menekiltstatuszok valamelyik form3ajat a kérelmez6k szamdra, mint az eddigiekben. Utdbbi részint abbdl is
fakad, hogy a Bizottsag javaslataiban mindvégig hangsilyozza, hogy azon menekiltekrdl, illetve
menekdltstatuszt kérelmezdkrél van szé, akik ,nyilvanvaléan nemzetkozi védelemre szorulnak”, tehat
f6szabdly szerint jogosultak a menekiltként torténd elismerésre. Tehat valéjaban nem arrdl van csak szé,
hogy azon kérelmezbket ,0sztanak szét”, akik vagy jogosultak védelemre vagy nem, hanem azokat, akik
valéban nemzetkozi védelemre szorulnak, igy kérelmik elutasitasa csak nagyon sz(ik kdrben (pl. sulyos és

indokolt kozegészségligyi, nemzetbiztonsagi tényez6k fenndllta esetén) lehetséges.

Mindezeket figyelembe véve ha fenti rendszerek valamelyike mar tavaly életbe lépett volna, az 185 ezer
,0sszunids”, befogadott menekiiltszam mellett azt jelentené, hogy Magyarorszagnak a tavaly befogadott
500 kérelemmel szemben 3300 (athelyezési mechanizmus, 1,8%), illetve 2800 (letelepitési mechanizmus,
1,5%) esetben kellett volna jéforman kotelez6en megadnia a menekiltstatuszt a masik EU-s tagallambdl

ide ,athelyezett” vagy harmadik orszaghdl Magyarorszagra , telepitett” kérelmezéknek.
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