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Részletes elemzés az EBESZ magyar orszaggydilési valasztasokkal
kapcsolatos jelentésérdl

Az Alapjogokért Kézpont kordbbi gyors elemzését kévetden részleteiben is megvizsgalta az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala altal, a magyar orszaggy(ilési valasztasok témajaban
2014. julius 10-én publikalt jelentését. Mar korabbi elemzésiinkben is jeleztiik, a jelentés tobb helyen is
pontatlansagokat tartalmaz. Ezek egy része a szabdlyok nem teljes korii ismeretébdl, vagy
félretajékoztatasbdl ered — pl.: a kiilfoldon szavazok diszkriminacidjara vonatkozo téves megallapitas; a
»gyOzteskompenzaciéd” valasztasi eredményre gyakorolt hatdsanak félreértése — masik része pedig
targybeli tévedéseken alapul, mint példdul a kdztarsasagi elnok hivatali idejének téves ismerete, amely a
jelentésben irtakkal szemben nem négy, hanem 6t év. Jelen elemzésiinkben Gsszegydijtottiik az EBESZ 10
legsulyosabb tévedését, melléjiik rendelve azokat a jogszabalyi rendelkezéseket, amelyeket a szervezet
hibasan értelmezett, vagy elmulasztott figyelembe venni allaspontja kialakitasakor. Megemlitendd, hogy
az EBESZ anyaga szamos olyan jellegii kritikat is tartalmaz, amelyek nincsenek alatamasztva jogi érvekkel.
Ezen kritikak cafolata vagy megerdsitése nem feladatunk, ahogy kordbban, tGigy most is kizarélag szakmai

szempontbdl vizsgaltuk meg a jelentést és korrigaltuk a targyi tévedéseket.
Mindezek alapjan az EBESZ kritikaival ellentétben:

e avalasztasi torvényeket joval a valasztasok el6tt, hosszas orszaggylilési vita utan fogadtak el;
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e a ,gyb6ztes-kompenzacié” nem ,torzitotta” az eredményt;

e az Alkotmanybirdsag tovabbra is felhasznalhatja és hivatkozhatja korabban hozott déntéseit;

e avalasztokerileti hatarok érdemben nem modosultak kozvetleniil a valasztasok el6tt;

e amagyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgarok névjegyzékét nem manipuldlhattak;
e akiilfoldon szavazékat nem diszkriminalta az uj szabalyozas;

e a postai szavazas biztonsagos és megfelel az eurdépai standardoknak;

o kérhetd6 a nemzetiségi hovatartozasra vonatkozé adat névjegyzékbdl torlése;

e a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak nétt a fiiggetlensége a korabbi legf6bb valasztasi szervhez, az

OVB-hez képest;

e akiegyensllyozott tajékoztatas kovetelménye megfelel6en szabalyozott.
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e Avalasztasi torvényeket joval a valasztasok el6tt, hosszas orszaggydilési vita utan fogadtak el

A jelentés kifogdsolja, hogy a , [vdlasztdsi] torvényeket egyéni parlamenti képvisel8i inditvanyok alapjan, és
legtobb esetben nyilvanos konzultacidé vagy az ellenzéki partokkal folytatott inkluziv parbeszéd nélkil

médositottak vagy fogadtik el.”?

Ezzel szemben az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasardl szold torvényt, mely az Uj valasztdkerileti hatarok
mellett a valasztasi rendszer alapjait is tartalmazza, 2011 végén fogadta el az Orszaggy(ilés, harom hdnapos
parlamenti vitat kdvet6en. A vdlasztasi eljarasrdl sz6ld torvényt pedig 2013-ban tébb mint hat hénapon
keresztil tdrgyalta az Orszaggy(ilés. Ezen id6 alatt az ellenzéknek, szakmai és tarsadalmi szervezeteknek is
volt idejuk és lehetGségik kifejteni allaspontjukat a torvényjavaslatrél. A torvény elfogaddsat kovetSen,
részben az el6bb emlitett szervezetek véleménye alapjan, a jogszabaly tervezete szamos ponton jelentésen
médosult.? A legfontosabb valtozas az eredeti javaslathoz képest mégis annak kapcsén tortént, hogy az
elfogadott torvényt a koztarsasagi elnok aldirds helyett az Alkotmdanybirdsaghoz kiildte. Az AB a mindenki
szamara kotelez6 el6zetes valasztasi regisztracidt alkotmanyellenesnek itélte, igy az Orszaggy(ilés ennek a

jogintézménynek az elhagyasaval fogadta el masodjara is a jogszabalyt.3

e A gylztes-kompenzacié” nem ,torzitotta” az eredményt

A jelentés — szamitdssal nem alatdmasztott — megallapitdsa szerint a ,[vdlasztasi rendszerre kiterjed6 — a
jelentés altal a , gy6ztes-kompenzacidonak” tulajdonitott — a szerk.] valtoztatas eredményeképp hat tovabbi
mandatumot kapott a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség (Fidesz), valamint a Kereszténydemokrata Néppart

(KDNP)”.4

A jelentés viszont nem veszi figyelembe, hogy a magyar valasztdsi rendszer 1990 6ta vegyes rendszerként
m(ikodik, melyet egy listas ag és egy egyéni valasztokeriileti ag alkot. Az Uj szabalyozas megtartotta ezt a
vegyes jelleget, de a részletszabalyokban valtozast hozott: a korabbi haromcsatornas rendszert kétcsatornas
véltotta fel, emellett pedig valdban atalakult a kompenzéciés mandatumok kiosztdsa is.> Ennek megfelelSen
egyrészrél a korabbi harom ,,csatorna”, azaz az orszagos lista, a tertleti lista és az egyéni korzet helyett csak
orszagos listardl és egyéni valasztdkeriletekrdl beszélhetliink, masrészrél pedig mar nem csak az egyéniben
vesztes, hanem a gy8ztes jel6lt manddtumot nem eredményezd szavazata utén is képz&dik téredékszavazat.®
Utdbbi ,gy6ztes-kompenzaciora” azonban éppen azért volt sziikség, mert a terileti listak megsz(intek,
melyek kordbban valdban ardnytalanabba tették a rendszert azzal, hogy a nagypartokat inkabb, a kisebbeket
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joval kevésbé jutalmaztak mandatummal. Az Uj valasztdsi rendszer az eddigiekhez képest némileg novelt
aranytalansdga viszont az egyéni képvisel6i manddtumarany valtozdsdbdl és nem a terileti listas
mandatumosztds hatasat kivalté gybztes-kompenzdaciébdl fakad. Az egyéni keriiletek ardnya ugyanis a
kordbbi 46%-rél 53%-ra n6tt. Az Uj rendszer tehat nem egy meghatarozott politikai csoportnak, hanem a
népszer(ibb politikai er6nek kedvez. A valasztasokon 106 egyéni kdrzetbdl 96-ot egy politikai eré nyert. Ennek
megfelel6en a valasztasokon leadott szavazatok kapcsan nem ugy kell kalkuldlni, hogy azok milyen
mandatumaranyokhoz vezettek volna gydztes-kompenzacié nélkiil, hanem hogy milyen eredményhez
vezettek volna a korabbi, terileti listakat is tartalmazo rendszerben. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a
gy6ztes politikai er6 a 2014-es eredmény alapjan a parlamenti helyek 61%-at szerezte volna meg az el6z6
valasztasi rendszerben is — ez pedig hozzdvetGlegesen annyival kevesebb a most ténylegesen megszerzett
mandatumaranyndl, mint amennyivel megndvekedett az egyéni képvisel6i ag aranya a valasztasi

rendszerben.”

o Az Alkotmanybirdsag tovabbra is felhaszndlhatja és hivatkozhatja korabban hozott dontéseit

A jelentés a jogi hattér ismertetése soran kitér arra, hogy ,,az Alaptorvény [...] hatdlyon kivil helyez minden
olyan alkotmanybirdsagi dontést, amelyet az Uj Alaptérvény hatdlyba Iépése el6tt hoztak.” Hangsulyozza

tovabba, hogy a jogalkotd ezzel jelentésen alddssa a fékek és ellensulyok rendszerét.

A jelentés figyelmen kivil hagyja az Alaptorvény vonatkozdé mondatanak mdsodik fordulatat, mely a
,korabbi” alkotmanybirdsagi hatarozatok joghatasanak fennmaraddsdara utal. A hatdlyos Alaptorvény ugyanis
azt mondja ki, hogy ,az Alaptorvény hatdlybalépése el6tt meghozott alkotmanybirdsagi hatdrozatok
hatélyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatdrozatok dltal kifejtett joghatdsokat” ® Ez egyfel8| azt
jelenti, hogy az Alkotmanybirdsag kordbbi dontései altal kivaltott joghatasok — pl. egy jogszabalyhely
megsemmisitése — a multra, a jelenre és a jévére nézve is fennmaradnak, valamint, hogy a testilet — ha ezt
latja helyesnek - korabbi dontéseire tovabbra is hivatkozhat, azokat felhasznalhatja. Egyuttal jogszabalyi
format nyert az Alkotmanybirdsag azon értelmezési szabadsaga is, miszerint korabbi dontéseitél eltérhet,
azokhoz a tovabbiakban nincs kotve. Mindezt maga a testiilet mondta ki egy 2013-as hatarozataban: , Az
Alkotmanybirdsag az Ujabb lgyekben vizsgalandd alkotmanyjogi kérdések kapcsan felhaszndlhatja a kordbbi
hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket és alkotmanyossagi 6sszefliggéseket, ha az Alaptorvény adott
szakaszdnak az Alkotmannyal fennallé tartalmi egyezése, az Alaptorvény egészét illeté kontextualis
egyezGsége, az Alaptorvény értelmezési szabdlyainak figyelembevétele és a konkrét ligy alapjan a

megallapitasok alkalmazhatdsaganak nincs akadalya, és sziikségesnek mutatkozik azoknak a meghozandé
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déntése indokoldsdba tdrténd beillesztése”.® A kordbbi hatdrozatoktdl térténd eltérés esetén éppen az
eltérés okat kell indokolnia a testlletnek. A mddositds tehat éppen az Alkotmanybirdsag mozgdasterét noveli,
hiszen tovdbbra sem zérja ki azt a lehet6séget, hogy a testlllet az Alaptorvény egyes rendelkezéseinek
értelmezésekor valamely korabbi hatarozatdval megegyezd kovetkeztetésre jusson, ahogyan azt a
lehet6séget is biztositja, hogy az Alaptorvény egészének kontextusaban a korabbi dontésekkel ellentétes

megallapitasokat tegyen”.®

e A valasztokerileti hatarok érdemben nem moédosultak kézvetleniil a valasztasok el6tt

A jelentésben megfogalmazottak szerint ,,a valasztékeriletek hatarait legutoljara a valasztasok el6tt kilenc

hénappal médositottak.”*!

Ezzel szemben az orszaggylilési egyéni valasztdkeriletek hatdrait tartalmazé torvényt 2011 decemberében
fogadta el az Orszaggy(ilés.'? Néhany valasztdkeriilet hatarat egy izben, 9 hénappal a valasztasok el6tt, 2013
juliusaban valdban megvaltoztattak, de ez a médositas a 106 valasztdkeriletb6l minddssze hetet érintett és
csupan technikai jellegl volt.”® A jogszabaly eredeti szdvege szerint ugyanis egyes hazszdmoknal nem volt
teljesen egyértelm(, hogy hol hizddik a valasztdkeriilet hatara. Hamisan kelti ezért a jelentés azt a latszatot,
hogy a valasztokeriileti hatarok tdbbszér és érdemben valtoztak a valasztasokat megel6z8en. Erdemes
megjegyezni, hogy a valasztdkeriletek Ujrarajzolasa alkotmanyos kotelezettség volt, mivel a korabbi
rendszerben az egyes valasztokeriletek kozott akar 300 %-os eltérés is el6fordulhatott'®, melyet az
Alkotmanybirdsag két izben is alkotmanyellenesnek talalt. EI&sz6r 2005-ben hivta fel az AB a jogalkotét a
helyzet rendezésére a vdlasztojog egyenlGségének sérelme miatt, azonban ennek a kovetelménynek a
jogalkotd akkor nem tett eleget.’ Ezt kdvetSen 2010-ben is kdvetelményként fogalmazta meg a testiilet a
szabalyozast megsemmisit§ hatdrozataban a valasztokeriletek kozotti alkotmdnyellenes eltérés
megszlintetését. Ebben a dontésében mar nem csak az ilyen nagymértéki eltérés felszamoldsdra, hanem a
valasztokeriileti hatarok torvényben vald rogzitésére is kotelezte az Orszaggy(ilést az Alkotmanybirésag—
2010-ig a vélasztékerileti hatarokat egy minisztertanacsi rendelet szabalyozta.'® Az Gj szabalyozas legfeljebb

20%-o0s atlagtdl vald eltérést enged meg, ezt tullépve a jogalkotdnak automatikusan mddositania kell a

valasztékeriileti hatarokat. A Velencei Bizottsag az Uj szabélyozdsnak ezt a részét kifejezetten lidvozolte.r”

o A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztépolgarok névjegyzékét nem manipulalhattak
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A jelentés szerint ,,a lakéhellyel nem rendelkez6 szavazdpolgarok névjegyzékét nem hoztak nyilvdnossagra,

ami manipuldciérél sz616 éllitdsokat eredményezett”.'®

Ezzel szemben a valasztdsi eljarasrdl sz6l6 torvény rogziti, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) tagjai —
ennélfogva a partok altal delegalt tagok is —, illetve a nemzetkdzi megfigyel6k a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd szavazdpolgarok jegyzékébe betekinthetnek, és a Nemzeti Valasztasi lroda (NVI) altal
vezetett adatbdazisok segitségével ellendrizhetik a névjegyzékbe vétel térvényességét.’® Tovabba a hatdlyos
jogszabdlyok garantaljak a regisztrdld és levélben szavazd személyek azonositdsat, adataik egyéb allami
nyilvantartdsokkal torténé folyamatos Osszevetését, valamint szavazatuk hitelességének vdlasztdsi szervek
és nemzetkozi megfigyel6k altali ellen6rzését. A vonatkozod torvény pontosan elGirja, hogy a hatdron tuli
magyar allampolgdrnak a regisztracié soran igazolnia kell személyazonossagat: igy meg kell adnia személyi
azonositéjat, vagy ha ilyen nincs, akkor sziletési idejét és — ezzel egyidejlleg — magyar allampolgarsagat
igazold okiratdnak tipusat és szdmat.?° A regisztracids kérelem benyujtasat kdvetSen az NVI az adatokat
Osszeveti a kozponti Utiokmany-nyilvantartdssal vagy a magyar allampolgarsagot igazolé egyéb okirat-
nyilvantartdssal, illetve azokat a Bevandorlasi Allampolgarsagi Hivatal (BAH) megkeresése Gtjan ellendrzi,

t.2! Megjegyzendd, hogy a teljes nyilvanossag

majd ezt kovetSen allitja 6ssze a levélben szavazdk névjegyzéké
ellen szélt az is, hogy vannak olyan szomszédos allamok, ahol tiltott a kettds allampolgarsag, igy az ezen

orszagokban é16 szavazdpolgdrok biztonsdga miatt kockazatos lett volna egy ilyen szabdlyozas.

e AKkiilfoldon szavazékat nem diszkriminalta az Gj szabalyozas

A jelentés szerint ,,szamos szakérté fejezte ki aggodalmat azzal kapcsolatban, hogy tisztességtelen gyakorlat
eltérg szavazasi eljarast alkalmazni a magyarorszagi lakéhellyel rendelkezé, illetve nem rendelkez6 hataron

tuli szavazokra”.?

Ezzel szemben a hatdlyos szabalyozads az Alkotmanybirdsag eddigi gyakorlata, valamint a kordbbi torvényi
rendelkezések fényében megfelel a vonatkozé alkotmanyossagi kritériumoknak. Korabban maga az
Alkotmanybirésag mondta ki ugyanis, hogy a levélben szavazd hatdron tuli magyarok és a szavazas napjan
kiilfoldon tartézkodo, de lakéhellyel rendelkez6 valasztdk kdzotti megkillonboztetés igazolhatd, ugyanis a
vélasztdjog szempontjadbdl a magyar allampolgarok nem képeznek homogén csoportot.?® Tehat a fent
emlitett két csoportba tartozd személyek nem rendelkeznek azonos jogi statusszal, a rajuk vonatkozo
szabdlyozads és megkllonboztetés alkotmanyos alapja a magyarorszagi lakcim, illetve annak hidnya.

Tekintettel azonban arra, hogy igy viszont a lakcimmel rendelkez6k Gsszessége a hataron tuliaktél eltérGen
5
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azonos jogi statusszal bir, kozottiik megkiildnbdztetés mar nem tehetd a szavazas maédjat illetSen. igy a
jogalkoténak vagy minden, lakcimmel rendelkezé valasztépolgadr szdmara biztositania kellene a leveles
szavazas lehetGségét, mely atlathatatlan helyzetet eredményezne, vagy a jelenleg is hatdlyos személyes

voksolast irhatja el§.2*

e A postai szavazas biztonsagos és megfelel az eurépai standardoknak

A jelentés alapjan ,kétségek meriltek fel valamint a postai Uton torténé szavazas feddhetetlensége és

biztonsdgossaga kapcsan is”.?

A jelentés nem veszi figyelembe sem azt, hogy a postai szavazas bevett gyakorlatnak szamit az EU-ban, sem
azt, hogy a hatdlyos magyar térvények kimerit6en garantdljdk a levélben t6rténd szavazas biztonsagossagat.
Az Eurdpai Unid orszdgai kozlil 16-ban van postai Uton torténé szavazas: ezekben az orszagokban a magyar
szabdlyozadshoz hasonlé kétboritékos rendszert alkalmazzak. A lakcimmel nem rendelkez6 szavazépolgarok a
szavazdshoz ugyanis két boritékot kapnak: az egyikbe a szavazélapot, a masikba a lezart szavazdboritékkal
egyltt a valasztopolgar azonositdsahoz sziikséges nyilatkozat kitoltott nyomtatvanyat helyezik, és azt igy
kildik vissza a Nemzeti Valasztdsi Irodanak.?® A magyar megoldas igy a biztonsagosabbak kozé tartozik, mert
pl. Dénidban, Esztorszagban vagy Finnorszagban un. ,szavazattovabbitdként” funkciondl a kereskedelmi hajé
kapitanya vagy a tengeri olajfuré torony vezetGje is, aki a szavazdsi csomagot postai Uton tovabbitja az
illetékes dnkormanyzatnak. Rdaddsul Danidban vagy Esztorszagban a szavazénak a kiildnbdz6 személyes
adatait fel kell tintetnie a kllsé boritékon is — azaz a magyar szabdlyokkal szemben azonnal nyilvanvaléva
vélik a szavazod kiléte.?” Rdaddasul a hatélyos magyar jogszabdlyok alapjan a postai Uton szavazdk esetében a
regisztraciés kérelem benyujtasat kovetéen az NVI az adatokat Osszeveti a kozponti Uti
okmanynyilvantartassal vagy a magyar allampolgarsagot igazold egyéb okirat-nyilvantartdssal, illetve azokat
a BAH megkeresése Utjan ellendrzi. A kérelem elfogadasa esetén az NVI a szavazasi levélcsomagot kikiildi a
kérelmezé altal megjeldlt postacimre, illetve arra a magyarorszagi teleplilésre vagy kilképviseletre, ahol a
szavazasi levélcsomagot a kérelmezd személyesen at kivanja venni. A levélcsomagban taldlhaté azonosito
nyilatkozatra — mely igazolja a levélben szavazé kilétét — a hataron tuli szavazdnak szintén fel kell vezetnie
egyéb személyes adatai mellett személyi azonositdjat vagy a magyar allampolgarsagat igazold okiratanak
tipusat és szdmat.?® Ha a szavazasi levélcsomagot a hatdron tuli szavazd nem postai Uton adja fel, akkor azt
személyesen leadhatja barmely kiilképviseleti valasztasi irodaban vagy barmely orszaggytlési egyéni
valasztokeriileti valasztasi irodaban. A valaszboritékot az iroda folyamatos felligyelete alatt allé urnaba lehet

bedobni, az orszagos listat allité partok altal megbizott megfigyelGk jelen lehetnek az urna felligyelete soran.
6
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A hatdron tuli magyarok szavazatait tartalmazé, természetesen fel nem bontott szavazasi levélcsomag az
egyes valasztasi irodak Utjan vagy postai Uton jut el a Nemzeti Vélasztasi Irodahoz. A fentiek szerint kitoltott
azonosité nyilatkozat tartalmat az NVI a magyar allampolgarsagot igazold okirat nyilvdntartasaban kdzvetlen
adathozzaféréssel vagy a BAH megkeresése Utjan, illetve a polgarok személyi és lakcimadatait tartalmazé
nyilvantartdsban is ellenérzi.?® A szavazasi iratok ellenérzésének teljes folyamatdt az NVB vélasztott tagjai
mellett az abba a pértok altal delegélt tagok, valamint a nemzetkdzi megfigyelék is figyelemmel kisérhetik.°
Ha az azonositd nyilatkozatokkal kapcsolatban mindent rendben talaltak, akkor a hataron tuli magyarok altal
leadott szavazatokat az NVB feliigyelete mellett az NVI szdmldlja meg. Az NVB-ben helyet foglald
partdelegaltak, a nemzetkozi megfigyel6k, valamint a sajtd a szavazatszamlalas teljes folyamatat figyelemmel

kisérheti.

o A nemzetiségi regisztracio nem nyilvanosan torténik

A jelentés tévesen allitja, hogy a nemzetiségekhez tartozéknak a nemzetiségi valasztasi folyamatban valé

részvételhez ,,...nyilvdnosan kellett regisztralniuk...” 3!

A valdsag az, hogy a nemzetiségi hovatartozas kdzponti névjegyzékben valé rogzitése a valasztopolgar
akaratdbdl, szabadon térténik.32 A kérelem személyesen, levélben, tgyfélkapun, vagy az NVI honlapjan
nyujthatd be, vagyis a nyilvdnossag teljességgel el van zarva a regisztraciét kezdeményezd megismerésétél.>
A valasztépolgar — amennyiben valamelyik magyarorszdgi nemzetiséghez tartézonak vallja magat —
tobbféleképpen kérelmezheti a nemzetiségi névjegyzékbe vald felvételét. Egyrészt amennyiben a
valasztopolgar rendelkezik ugynevezett Ggyfélkapuval, abban az esetben ezen keresztiil is kérelmezheti a
kérelem, hasonléképpen az Ggyfélkapun keresztiil torténd regisztracidhoz, a Ve.-ben szabalyozott személyes
adatok megaddsdaval. llletve személyesen is kérelmezhetd6 a névjegyzékbe vald felvétel az allampolgar
lakéhelye, vagy tartézkodési helye szerinti vélasztasi irodanél.?* Tehat megéllapithatd, hogy a regisztracio,
mindharom, fent részletezett lehet6sége a nyilvanossag kizardsdval, a valasztépolgar egyéni, személyes

dontése alapjan torténik.

e Avalasztasi szervek fliggetlenebbek el6deiknél

A jelentésben azt irja, hogy ,A jelenlegi politikai kérnyezetben azonban a valasztasi szervek kinevezése
szamos EBESZ/ODIHR altal megkérdezett szakérts szerint nem partatlan médon tértént.”

7
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Magyarorszagon kétféle valasztasi szervrél beszélhetlink, valasztasi irodakrdl és valasztasi bizottsagokroél. Az
EBESZ allitasaival ellentétben az Uj szabalyozas alapjan egyrészrél az NVB tagjainak jel6lése demokratikusabb
lett, masrészr6l az NVI mar nem a kormanyzat részeként, hanem autondm allamigazgatasi szervként
m(ikodik. Az NVB a korabbi Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) helyét vette at a vélasztasok torvényességét
felligyel8 és ellendrzé szervek rendszerében.?> Mig azonban a korabbi és a jelenlegi testiilet hatdskoreiben
nincs lényegi eltérés, addig az OVB jogutddjaként miikodé NVB valasztott tagjainak valasztasa alapvetéen
mas, flggetlenségliket erGteljesebben érvényre juttaté rendszerben torténik. Az Ujonnan feldllt NVB-nek —
elédszervével megegyezben — egyrészt az Orszaggy(lés altal megvalasztott, masrészt partok altal megbizott
tagjai vannak. Az NVB valasztott tagjait az Uj valasztasi eljarasi torvény értelmében a miniszter helyett az
allamfé jeloli, a jelolés uj feltétele a jogi egyetemi diploma. A korabbi 6t helyett hét vdlasztott taggal, illetve
egy helyett hdrom poéttaggal miikodik a testilet. A masodik és a tovabbi szavazdsokra a kdztarsasagi elnok uj
jelolteket javasolhat. Szintén fontos, az NVB valasztott tagjainak fliggetlensége felé mutatd lépés, hogy
mandatumuk kilenc évre szél — mely az 4Uj NVB megvalasztasaig, illetve annak alakuld Uléséig meg is
hosszabbodhat —, szemben az OVB tagjainak parlamenti ciklusokhoz kététt négyéves megbizasi idejével .3 Az
OVB-hez hasonldéan az NVB-nek is vannak megbizott tagjai: az orszaggy(ilési valasztasokat megel6z6en az
NVB egy-egy tagjat az orszaggy(ilési frakcidval rendelkezd partok delegaljak, akiknek mandatuma megszinik
a valasztasok kitlizésével, ezt kovetben pedig egy-egy tagot az orszdgos listat allitd jelolészervezetek

bizhatnak meg.%’

Emellett az NVI elédje, az Orszagos Valasztasi Iroda (OVI) Iényegében minisztériumi f6osztalyként miikodott,
tehat a végrehajtd hatalom szerves részeként, vezetdjét az illetékes miniszter nevezte ki hatarozatlan idére.
Az NVI ezzel szemben autondm dllamigazgatasi szerv, amely 6nallé koltségvetéssel rendelkezik és csak a
torvénynek van aldrendelve, tehat tevékenysége soran nem utasithatd.®® Az NVI vezet8jét a koztarsasagi
elnék nevezi ki, a parlamenti ciklusokon ativel8, 9 éves id6szakra.?® Kordbban az OVI vezetdjét a

beliigyminiszter bizta meg.*

o A kiegyensulyozott tajékoztatas kévetelménye megfelel6en szabalyozott

A jelentés allitasa szerint ,, ...a torvény 13. paragrafusat mddositani kell, hogy egyértelmlen meghatdrozza a

kiegyensulyozott tajékoztatas fogalmat...” valamint ,a kiegyensulyozott tajékoztatasrdl sz6l6 rendelkezés

megvaldsuldsat egy ténylegesen fliggetlen végrehajté testiiletnek kell ellendriznie.”*!
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A kritikaval szemben a kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelménye kozel 20 éves joggyakorlatra tekint vissza,
a kérdéses eseteket pedig a kévetelmény bevezetése 6ta fliggetlen, az Orszaggytilés altal valasztott testiilet
birdlja el. A kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye mar 1996-os elfogadasakor is szerepelt a korabbi
médiatdrvényben.*? A térvény alapelvi szinten régzitette, hogy barmilyen kdzérdeklédésre szamot tartd
tdjékoztatasnak sokoldalunak, tényszer(inek, id@szerlinek, targyilagosnak és kiegyensulyozottnak kell
lennie.*® A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést az Orszaggy(ilés altal megvdlasztott Orszagos Radio és
Televizié Testillet (a tovabbiakban ORTT), illetve annak Panaszbizottsaga volt hivatott biztositani: a
Panaszbizottsdghoz lehetett fordulni, a kiegyensulyozott tajékoztatds kovetelményének megsértése
esetén.* Az ilyen kérelemben a bizottsag soron kiviil hozott hatdrozatot, amely ellen az ORTT-hez lehetett
fellebbezni, végss esetben pedig polgari peres eljarasban a birésag hozta meg a dontést. Elmarasztald dontés
esetén a szankcid a Panaszbizottsag allasfoglaldsdnak kozlése vagy a sértett véleményének megjelenitése
volt, pénzbirsdg kiszabdsara akkor sem volt nem volt lehet8ség.*® A 2010-ben elfogadott szabdlyozés
megtartotta a korabbi kévetelményeket a kiegyensulyozott tajékoztatdsra vonatkozdan, amennyiben a
médiatartalom-szolgaltaték kotelezettségévé tette a sokoldald, tényszer(, id&szerl, targyilagos
és kiegyensulyozott tdjékoztatdst. A jogalkotd a kotelezettség betartatdsat a jelentds befolyasold erével
rendelkez6 tartalomszolgdltaték esetében az Orszaggylilés altal megvalasztott Médiatanacs, mas
szolgdltatok esetében pedig az NMHH Hivatala feladatkérébe utalta.*® Mivel az eljaras, a jogorvoslatok és a
szankcidk lényegében megegyeznek a kordbbi szabdlyozassal, lathatd, hogy a jogalkotd az 1996-ban
lefektetett rendelkezéseket emelte at a 2010-es szabdlyozdsba. Rdaddsul 2011. aprilisatdl a kiegyensulyozott
tajékoztatds meghatdrozdsa az Eurépa Tandcs kérésére, a testiilet ajanldsa alapjan tovabb sz(ikalt.
Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményének 18 éves joggyakorlata
van Magyarorszagon, a vitatott kérdéseket pedig — Ugy ahogy kordbban is — egy fliggetlen, az Orszaggy(ilés
altal valasztott testilet ellenérzi, melynek dontésével szemben a fliggetlen birésaghoz lehet fordulni
jogorvoslatért. A jelentés altal emlitett 6ncenzura azért nem redlis félelem, mert mint fentebb bemutattuk,
a kiegyensulyozott tdjékoztatas kovetelményének megsértése esetén a szankcid kizardlag kozzététel lehet,
nincs lehetdség birsag kiszabasara. Nincs tehat sziikség sem a jelentés altal kbvetelményként tamasztott
részletesebb szabalyozasra, sem pedig a kiegyensulyozott tajékoztatast ellen6érzé fuggetlen testiletre —

hiszen az ma is létezik.
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