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Menekiltigy: tovabb bdvithet§ a magyar szabalyozas

Az Alapjogokért Kozpont megvizsgalta a hazai, illetve az eurdpai uniés menekiiltjog egyes
részletszabalyait. Az elemzés soran a Koézpont arra a megallapitasra jutott, hogy a hatékonyabb
menekiiltigyi eljarasok lefolytatdsa érdekében a magyar jogalkotonak van lehet6sége modositania,
illetve kiegészitenie a hatalyos hazai szabalyozast tgy, hogy az tovabbra is 6sszhangban maradjon az
unids joggal. A vonatkozo EU-s iranyelvek lehetdséget adnak ugyanis arra, hogy a tagallamok
megalkossak a ,biztonsagos szarmazasi orszagok” listajat, valamint, hogy egyes esetekben ,,gyorsitott
eljarast” alkalmazzanak menekiiltiigyekben — mely lehetGségekkel eddig a magyar jogalkoté azonban
nem élt. Harmadrészt az Alapjogokért Kozpont allaspontja szerint az is felvethetd, hogy az Orszaggydilés
szélesitse ki a menekiiltiigyi Grizetre vonatkozé szabalyozast. Ugy a gyorsitott eljarassal, mint a
menekiiltiigyi Orizettel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy az EU-s irdnyelvekben
szerepl6 olyan fogalmak, mint a , kézrend”, ,k6z- és nemzetbiztonsag”, , kozegészségiigy” a hatdlyos
magyar menekiiltiigyi jogszabalyokban nincsenek atvéve vagy elég pontosan kifejtve — pedig ezen
kategoridk egyértelmiibb vagy részletesebb szabdlyozdsa hatékonyabba teheti az eljarasok
lefolytatasat, illetve a megalapozatlan menekiiltiigyi kérelmek visszautasitdsat. Mindezekkel
Osszefliggésben a varhaté fokozott iligyteher miatt szintén sziikségessé valhat a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal személyi és fizikai infrastrukturajanak bévitése. Az esetleges médositasok soran
a jogalkoténak természetesen figyelemmel kell lennie a vonatkozé ENSZ-egyezményekre, kiilonos
tekintettel a visszakiildés tilalmadra, azaz ha a menekiilt ild6ztetésnek van kitéve szarmazasi orszagaban.

Az EU-jog tagallami szintre utalja a biztonsagos szarmazasi orszagok listajanak megalkotasat, a magyar
jogalkoté azonban e kotelezettségének mindeddig nem tett eleget. A lista megalkotasaval atlathato
feltételrendszert lehetne kialakitani azon orszagokrdl, amelyekbdl érkez6 menekiiltek kérelmét a
hatésagok megtagadhatnak. Ehhez hasonlatosan a jogalkoté nem liltette még at a magyar jogrendbe az
Uj EU-s iranyelvek alapjan lefolytathato gyorsitott eljaras részletszabalyait, melyet példaul éppen a
biztonsdgos szarmazasi orszagbol érkez6k vagy a nemzetbiztonsagra, kdzrendre veszélyt jelentSk
esetében lehetne lefolytatni. Emellett bar a menekiiltiigyi Grizetbe vétel esetkéreit az unids joggal
6sszhangban tartalmazzak a magyar jogszabalyok, a korabbi EU-s birésagi joggyakorlat alapjan nem

zarhaté ki, hogy az tovabbi esetekkel bévithetd. Ezenfeliil az Srizetben tartds szabalyait a tagallamok
maguk hatarozhatjak meg.
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Biztonsagos szarmazasi orszagok listaja

A korabbi és az (j eljarasi irdnyelv is lehet&séget ad a tagallami jogalkotdnak arra, hogy megalapozatlannak

III

nyilvanitson egy menekiiltiigyi kérelmet, ha a kérelmezé un. ,biztonsagos szdrmazasi orszaghdl” érkezik
(ilyen esetben van lehet8ség gyorsitott vagy hatar menti ellenérzésre is).! A korabbi irdnyelv elSirdnyzott
egy unids ,minimumlistat” ezen orszagokrdl — melyet kiegészithettetek volna a tagallamok: ilyen lista
azonban sosem késziilt, a vonatkozd bekezdést az Eurépai Unid Birdsaga 2008-ban megsemmisitette.? Az
Uj irdnyelv kizardlag a tagallamoknak ad lehet6séget arra, hogy harmadik orszagokat biztonsagos
szarmazasi orszagga nyilvanitsanak sajat hataskorikben — de természetesen az irdnyelv szigoru keretei

kozott (Uldoztetés, kinzas, kegyetlen banasmad tilalma stb.).

A hatdlyos magyar szabdalyozas annyiban megegyezik az unids joganyaggal, hogy biztonsagos szdrmazasi
orszag esetén az ellenbizonyitds terhét a menekiiltre telepiti, valamint a menekiltként torténd elismerés
akadalyai kdzott sorolja fel ezen esetet.? Tekintettel azonban arra, hogy sem korabbi, sem jelenlegi EU-s,
sem ,magyar” lista nincs az emlitett orszagokrél, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) eseti
alapon, szokasjogra tamaszkodva sorol be egy adott orszagot ebbdél a szempontbdl ,biztonsdgos
szarmazasi orszagnak”. (Megemlitend6, hogy Ausztria, Luxemburg, Németorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, lrorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag rendelkezik ilyen nemzeti listaval.)

Az Alapjogokért Kozpont alldspontja szerint a ,biztonsdgos szarmazasi orszagokbol” érkezd személyek
menedékjogi kérelmének hatékonyabb elbiralasat ugy lehetne elérni, hogy a jogalkoté — az iranyelv és a
hatdlyos magyar jog alapjan — kormadanyrendeleti szinten megalkotnd a fent emlitett listat. Ezzel
atlathatobba és gyorsabba valhatna a menekiltiigyi eljaras.

Menekiiltiigyi orizet

A kordbbi eurdpai unids iranyelvek csupan rovid, generalis szabdlyokat allapitottak meg a menedékkérék
Grizetére vonatkozdan. El6irtak, hogy a tagallamok kizardélag azon az alapon, hogy valaki menedékjogot
kér, Orizetbe nem vehet6 és elGirtak a kotelez6 jogorvoslat lehet6ségét. A vonatkozd Uj iranyelvek
részletesebben felsoroljdk, mely esetekben lehet a kérelmezével szemben ilyen kényszerintézkedést
alkalmazni, ugyanakkor az 8rizet ultima ratio szabélyként szerepel a szabalyozdsban.? Az 8rizetbe vétel okai
tipikusan a kovetkez6k lehetnek pl.: személyazonossag megallapitdsdahoz sziikséges adatok beszerzése;
kiutasitasi eljaras idejére sz6lé Orizet; nemzetbiztonsagi, illetve koézrend védelme iranti okok teszik
sziikségessé stb. Az iranyelv emellett azonban azt is kimondja, hogy az Grizetben tartds okainak
meghatdrozasat tagallami hataskdrbe utalja.®
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A magyar torvényi szabalyozas — 0sszhangban az iranyelvekkel — tartalmaz felsoroldst a menekiltigyi
Grizetbe vétel szabdlyaira, szintén ultima ratio szabdlyként allapitva meg e lehet6ségét. A menekiltigyi
Grizet 72 éraig tarthat, amelyet a birésag meghosszabbithat hatvan nappal, majd szlikség esetén tovabbi
két alkalommal Gjabb hatvan nappal, azonban az érizet nem haladhatja meg 6sszességében a hat hdnapot.
Ugyan a menekiltlgyi 6rizetbe vételr6l sz6lé hatarozattal szemben fellebbezni nem lehet, birésagi
fellilvizsgalat keretében van lehet&sége az 8rizetbe vett személynek jogorvoslattal élni a dontés ellen.®

A BAH téjékoztatasa szerint az utébbi években Magyarorszagon ugrasszer(ien megnétt a menedékjogi
kérelmek szama. A névekedés nagyrészt annak kdszonhetd a BAH elndkének beszamoldja szerint, hogy a
valsagovezetekben romlott a biztonsagi helyzet, illetve sokan anyagi nehézségek miatt valasztjak hazajuk
elhagyasat.” Azonban a menedékjogot kérelmezdk nagy részének nem Magyarorszag a célorszég, sokan
még a menedékjogi eljaras alatt elhagyjak az orszagot, ezek kdzo6tt is tobbségben vannak azok, akik a Genfi
Egyezmény kritériumainak nem felelnek meg, tehat els6sorban gazdasagi okokbdl hagytak el hazdjukat.®
Az 6 esetikben — amennyiben sem menekiltekre, sem az oltalmazottakra, sem a menedékesekre
vonatkozd kritériumok nem dllnak fenn — menedékjog nem adhatd, és ha a visszakildés tilalma sem all
fenn, akkor kiutasithatdak, visszakildhet6ek Magyarorszdg teriletér6l. Ugyanakkor a menekiltigyi
eljdrast nagyban neheziti, hogy sok esetben a kérelmez6k még az eljaras lezdrulta el6tt elhagyjak
Magyarorszagot, igy az eljarast meg kell sziintetni.

A Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal menekiiltiigyi statisztikaja (2013-2014)

2013 2014
Menedékjogi kérelmek szama 18 900 42777
Legdlisan érkezettek szama 310 856
Illegdlisan érkezettek szama 18 590 41921
Nemzetkozi és egyéb
védelemben részesitettek szama 360 >03
Menekiltlgyi 6rizet elrendelése 1762 4829

Fenti tablazat alapjan is kijelenthetd, hogy az Grizetbe vételre és tartasra vonatkozd szabalyozas minél
szélesebb alkalmazasdra és alkalmazhatdsagara lenne szilkség annak érdekében, hogy a menedékjogi
eljarast kérelmezdk valdban az orszag teriiletén maradjanak az eljaras lezarultdig. A BAH elmult évekbeli
statisztikai is azt mutatjak, hogy kérelmek (~43 ezer) szdmdahoz viszonyitva nagyon alacsony az Grizetbe
vett személyek szama, alig tébb mint 10% (~4800).

A KOzpont véleménye szerint ahhoz, hogy az eljarasok minden esetben bizonyitast érdemléen lezaruljanak,
érdemes az EU-s és a magyar jogszabalyok adta lehet6ségeket a jogalkotdnak és jogalkalmazdnak
megvizsgalnia. Egyrészt abbdl a szempontbdl, hogy — mivel az irdnyelvek tartalmat csak a legsziikségesebb
mértékben érdemes implementdlni — a magyar szabalyozas mennyiben illeszkedik az iranyelv kereteibe,
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illetve érdemes lenne konkrétabban értelmezni, sziikség esetén tovdbbi elemeket atliltetni az EU-s
joganyag tartalmabdl. Vizsgdlat targyat képezheti az is, hogy vajon az irdnyelvben foglalt felsorolas a
menekultlgyi 6rizetre vonatkozéan mennyiben tekinthet§ taxativnak, lehet-e esetleg tagallami
szabalyozas keretében bdviteni a kritériumokat? Az eljarasok hatékonysaganak noveléséhez ugyanakkor
elengedhetetlen a BAH személyi és fizikai infrastrukturajanak bévitése.

Gyorsitott, illetve hataron torténd ellen6rzés

A korabbi irdnyelv az un. ,hatdron lefolytatandd eljaras” kategoéridjat tartalmazta, az 4j irdnyelv azonban
bevezeti a ,gyorsitott, illetve a hatdron, illetve a tranzitzéndban” lefolytathatd eljards lehetdségét.® A
gyorsitott eljaras esetében az irdnyelv felsorolja azon eseteket, melyek okot adhatnak a menekiltiigyi
kérelem — altalanos — megalapozatlansagara, igy annak elutasitasara (pl. biztonsagos szarmazasi orszag,
hatdsdg félrevezetése, rosszhiszem(iség, kozrendre-kozbiztonsdgra veszély stb.).’® Ezen eljaras
tekintetében a tagallamok hatdrozhatnak meg ,ésszerl hatarid6t” az eljards lefolytatasara. A
hataron/tranzitzénaban lefolytathatd eljarasra hasonlé okok szolgalhatnak alapul — nyilvanvaléan mar a
hatdron —, azzal a kllénbséggel, hogy itt az ésszer(i hatarid6 legfeljebb 4 hét lehet. Az Eurdpai Unid
Birdsaga a kordbbi iranyelv altal valdban szlikebb korben lefektetett standardokat nem tekintette
taxativnak és frorszag esetében nem taldlta az EU-joggal ellentétesnek azt a szabalyozast, amikor egy
konkrét orszaghbdl (Nigéria) érkez6 menekiiltek esetében altalanos jelleggel rendelt el gyorsitott eljarast
alkalmazni a tagallam.!! Ez a birdsagi gyakorlat az Uj irdnyelv kapcsan is irdnyadé lehet, melynek kapcsan a
tagallamok tovabbi esetkorokkel bévithetik a gyorsitott eljaras okait.

Mds tagdllamokkal ellentétben azonban Magyarorszdg sem a korabbi, sem az Uj irdnyelv alapjan nem
implementalta a fenti eljardsokat. Pedig a biztonsdgos szarmazasi orszagok listajardl szdlo
kormdanyrendelettel, valamint az &rizetbe vétel szigoritott szabdlyaival egyltt a valdban gyorsitott
eljardsrend lehet6séget adna az illegalis, nemzetkdzi védelemre nem jogosult migransokkal szembeni
hatékony és id6takarékos ligymenet lefolytatasara.

Az Alapjogokért Kdzpont vizsgalata alapjan az eljardsok hatékonysagdnak novelése érdekében érdemes
lenne az iranyelv gyorsitott, illetve hatdron torténd eljardsra vonatkozd szabalyait a magyar jogba
atiltetni. Ezzel 6sszefliggésben megfontolandd az eljaras alapjaul szolgald okok tovabb részletezése, azok
bdévitése — amennyiben erre az irdnyelv lehetdséget enged.

Ahogy arrdél a bevezetSben is irtunk, az Uj iranyelvek szdmos helyen hivatkoznak a kézrend és kézbiztonsag
védelmére, mint bizonyos intézkedések foganatositasanak okaira. Az emlitett fogalmak megjelennek mind
a gyorsitott eljards lefolytatdsdnak okaként, mind pedig a menekiltligyi Grizettel 6sszefliggésben.
Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy egy helyiitt az Un. befogadasi irdnyelv lehetGséget biztosit az eljard
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hatdsdgoknak, hogy kozegészségligyi okokbdl kotelezé orvosi vizsgalatot rendeljenek el a kérelmezével
szemben.’? Mivel a magyar jogszabdlyok az utdbbi lehet8séget egyéltaldn nem tartalmazzdk, ezért
érdemes lenne ebbdl a szempontbdl is, illetve a kodzrend, kdzbiztonsdg, nemzetbiztonsdg fogalmai
szempontjabdl is megvizsgdlni a hatdlyos magyar szabdalyozast.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU Irdanyelve a nemzetkézi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol 36.
cikk. Ide nem értve a repul6téri eljarast (A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (Met.) 72. §)

2 Az Eurdpai Birdsag C-133/06. szamu hatdrozata

3Met. 9. §

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU Irdnyelve a nemzetkdzi védelmet kérelmez6k befogadédséra vonatkozo szabalyok
megallapitasardl 8. cikk

52013/33/EU Iranyelv 8. cikk ,Az Grizetben tartds okait a nemzeti jog allapitja meg.”

6 Met. 31/A. §- 31/H. §

7 http://mno.hu/belfold/drasztikusan-emelkedett-a-menedekjogot-kerok-szama-1267699

81989. évi 15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a
menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi janudr hé 31. napjan létrejott jegyz6konyv kihirdetésérl1989. évi 15. térvényerejl rendelet a
menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekdltek helyzetére vonatkozéan az 1967.
évi janudr hé 31. napjan létrejott jegyz6konyv kihirdetésérdl

92013/32/EU Iranyelv 43. cikk

102013/32/EU Irdnyelv 31. cikk (8)

11 Az Eurdpai Birdsag C-175/11. sz. Ggy H. I. D. és B. A. kontra Refugee Applications Commissioner és tarsai szamu itélete

122013/33/EU Irdnyelv 13. cikk



