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Vezetdi 6sszefoglalo

A 2022-es 8szi politikai évadban szamos, az Eurdpai Unid helyzetét, illetve a magyar kormany
és az unios intézmények viszonyat nagymértékben meghatarozd eseményre, politikai
dontésre kerlil majd sor.

2022. julius 1-én Csehorszag vette at az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elndkségét a francia-
cseh-svéd elnokségi trid masodik tagjaként A cseh elndkség prioritasai: az ukrajnai
menekuiltvalsag és a haboru utani Ujjaépités kezelése, energiabiztonsag, Eurdpa védelmi
kapacitasainak és kiberbiztonsaganak megerGsitése, az eurdpai gazdasag stratégiai
reziliencidja és a demokratikus intézmények rezilienciaja.

Eurdpai unids szempontbdl az idei 6sz leginkabb meghatarozé tényezbje az orosz-ukran
haboru kapcsan kialakult helyzet, az unids szankcids politika és ennek kapcsan az EU
energiaellatasanak, valamint a rekordmagas energiaaraknak a kérdése. Ez utdbbi kapcsan a
soros cseh elndkség mar a jové hétre — szeptember 9-re — rendkivili energialigyi miniszteri
taldlkozét hivott 6ssze. Ursula von der Leyen pedig kijelentette, hogy az Eurdpai Unié arra
késziil, hogy belépjen az energiapiacra és rovid tadvon beavatkozzon a villamosenergia-arak
emelkedésének megfékezése érdekében.

Magyar szempontbdl az elkbvetkez6 négy hénap legfontosabb kérdése a folyamatban [évé
jogallamisagi eljaras kimenetele és ett6l nem fliggetleniil a Helyreallitasi Alap és a tobbéves
pénzigyi keret forrasaira vonatkozé megallapodasok megkotése. A magyar kormany 2022.
augusztus 22-én elkildte a valaszlevelét a Bizottsagnak a koltségvetési kondicionalitasi
eljarasban, melyben atfogd intézkedéscsomagot tett le az asztalra. Szeptember 22-énjarle a
Bizottsag rendelkezésére all6 1 honapos hatarid6 annak eldéntésére, hogy a magyar
valaszokat és a kormany altal tervezett Iépéseket kielégitének, a Bizottsag altal korabban
megfogalmazott aggdlyokat illetéen megnyugtatdnak talalja-e.

Mindekozben aktiv szerepvallalas varhaté az Eurdpai Parlament részérdl is a jogallamisagi
kérdésben: szeptember 14-én, Strasbourgban a Gwendoline Delbos-Corfield altal készitett, a
jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl szél6 jelentéstervezetet varhatdan elfogadjak az EP
plenaris (lésén. Mind az eurdpai energiahelyzet, mind a jogallamisag kérdésében
meghatarozoak lesznek von der Leyen az uniod helyzetérdl tartott beszédének f6bb hangsulyai.

A kovetkez6 négy hdnapban tobb, hazankkal szemben inditott kotelezettségszegési eljaras is
folytatdodni fog, igy a magyar hatdsagok altal a gabonaexportra vonatkozdan bevezetett
el6zetes bejelentési rendszer miatt indult eljaras is. A Bizottsag az Eurdpai Unid Birdsaga elé
idézte Magyarorszagot egy, a szexualis irdnyultsag és a nemi identitas alapjan hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazé magyar jogszabaly miatt is.

Ot tagdallami valasztas is 2022 masodik felére esik, melybdl az olaszorszagi parlamenti
valasztasok kimenetele az EU jov6je szempontjabdl is meghatarozd lehet. Emellett a svéd,
lett, bolgar és osztrak valasztas hatdssal lesz arra, hogy milyen irdnyt vesz az eurdpai politika:
eléretor-e a konzervativ jobboldal.



I Az EU Tanacsanak cseh elnoksége

2022. julius 1-én Csehorszag vette at az Eurdpai Unié Tandcsanak soros elnokségét. A
jelenlegi tandcsi tridt a francia, a cseh és a svéd elndkség alkotja. Csehorszag a masodik az
»~elndkségi tridban” Franciaorszag utan és Svédorszag el6tt. Magyar szempontbdl ez azért is
jelent6s, mert 2024. julius 1-én hazank veszi at a Tanacs soros elndki feladatait a spanyol-
belga-magyar elnokségi trid utolsé tagjaként.

A cseh elnokség prioritdsait a kovetkezd jelmondat fejezi ki: ,Eurépa mint feladat:
ujragondolas, ujjaépités, megerdsités”.

Az orosz-ukran haboru nemcsak a francia elndkség programjat alakitotta at, hanem a cseh
elnokséget is Ujratervezésre késztette. Kordbban azt tervezték, hogy féléves elndkségének
kiemelt feladatait egyebek kozott a koronavirus-jarvany kovetkezményeinek felszamolasa, a
klimavaltozasok, valamint a migracioval és a biztonsaggal kapcsolatos problémak
alkothatnak. Petr Fiala cseh miniszterelnok 2022. junius 15-i, a cseh elnokség prioritasait
ismertetd beszéde szerint azonban a Cseh Koztarsasag elndksége alatt a kovetkezd ot,
egymassal szorosan 0sszefliggé kiemelt teriletre 6sszpontosit majd:

1) az ukrajnai menekiiltvalsag és a haboru utani Gjjaépités kezelése

2) energiabiztonsag

3) Eurdpa védelmi kapacitasainak és kiberbiztonsaganak megerdésitése
4) az eurdpai gazdasag stratégiai reziliencidja

5) a demokratikus intézmények reziliencidja.

1. Ukrajna: menekiiltvalsag és Gjjaépités

A cseh elnokség az Eurdpai Bizottsaggal egylttmikodve az unids forrasok rugalmas
felhasznalhatdsagara torekszik majd, illetve olyan strukturdk létrehozasan kivan dolgozni,
amelyek lehet6vé teszik az ukran menekiltvalsag miatt leginkdbb érintett tagallamok,
szervezetek és a civil szektor tamogatasat. A cseh elndkség Ukrajnaval kapcsolatos masik
fontos célkitlizése Ukrajna haboru utdni Ujjaépitése lesz, 6sszpontositva a kritikus
infrastrukturdk helyreadllitdsara, az alapvet6 szolgaltatdsok biztositasara és az altalanos
gazdasagi stabilitds erdsitésére. A cseh elndkség szdmdra elsddleges cél Ukrajna
szuverenitasanak és terileti integritdsanak megvédésére iranyuld unids eszkozok és
programok tamogatasa, beleértve a szankcidk tovabbi szigoritasat is.



2. Energiabiztonsag

A cseh elnokség a legf6bb rovidtava célkitlizése az orosz fosszilis tlizel6anyagoktdl vald
fligg6ség megsziintetése, igy jelenleg az Unid energetikai biztonsaga prioritast élvez a zold
atallassal szemben.

Kiemelt figyelmet kivannak szentelni a magas energiaarak okozta negativ tarsadalmi és
gazdasagi hatasok csékkentésére, figyelemmel arra, hogy mindekdzben ne veszélyeztessék a
polgarok életszinvonalat és az ipar versenyképességét. Az elnokség vallalast tett a RePowerEU
csomag végrehajtasanak el6mozditasara is, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
megujulé energiaforrasokra valé gyorsabb 3atallast, az energiamegtakaritast, illetve a
diverzifikaltabb forrasokra valé atallast foglalja magdban.

3. Védelmi képesség és kiberbiztonsag

A cseh elndkség a biztonsagi és védelmi képességek megerdsitésére kivan dsszpontositani,
kiilondsen a NATO keretein belll, ahol prioritas lesz a Stratégiai Iranytl kulcsfontossagu
terlileteinek végrehajtasa. A cseh elndkség tovabba igéretet tett arra, hogy koltségvetési
tdmogatast fog javasolni az eurdpai hadseregek fegyverzetének megujitasara. Prioritas
tovabba a kiberbiztonsag is, kiemelt figyelmet szentelnek majd a kiberfenyegetésekre és az Uj
technoldgiak geo- és (rpolitikai Osszefliggéseire, az unids intézmények, szervek és
tgynokségek kiberbiztonsagara, valamint tervbe vették a Hibrid Eszkoztar (Hybrid toolbox)
fejlesztését is.

4. Gazdasagi ellenalloképeség

A stratégiai ellenalloképesség novelése érdekében célzottan tamogatni kell a sajat termelési
kapacitasokon alapuld technoldgiai versenyképességet. Meg kell erésiteni az ellatasi lancok
ellenallé képességét, kiilonos tekintettel az IT ellatasi lancokra.

5. Demokratikus intézmények ellenalléképessége

A cseh kormdany a demokracia és a jogallamisag értékeinek megdrzésére, ezen értékeket
tamogato célkitlizésekre és eszkdzokre kivan Osszpontositani, ideértve a politikai partok
atlathato finanszirozasat, a tomegtajékoztatas fliiggetlenségét és a polgarokkal folytatott nyilt
parbeszédet. Prioritds az alapvetd jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartasanak
elémozditasa a digitalis térben. Az ifjusag eurdpai évének (2022) végrehajtasa érdekében
hangsulyt fektetnek majd a fiatalokkal folytatott parbeszéd javitasara és a politikai és
szakpolitikai folyamatokban vald részvételik elémozditasara. Tdmogatni kivanjak tovabba az
emberi jogokrol és a demokraciardl sz6lé eurdpai cselekvési terv (European Action Plan on
Human Rights and Democracy) végrehajtdsat is.



1. Az Eurdpai Bizottsag prioritasai

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke 2022. szeptember 14-én harmadik
alkalommal mond beszédet az Unid helyzetérdl (State of the Union) az Eurdpai Parlamentben.
Beszédében ismerteti a kdvetkez6 évre meghatarozott unios politikai prioritasokat. Varhatdan
szOt ejt az Oroszorszaggal szembeni szankciokrdl, az eurdpai energiapiaci helyzetrdl és a
jogallamisagi kérdésekrdl is.

Az energiapiaci valsag, az energiaarak emelkedése kapcsan Ursula von der Leyen a napokban
kijelentette, hogy az Eurdépai Unid arra késziil, hogy belépjen az energiapiacra és rovid tavon
beavatkozzon a villamosenergia-arak emelkedésének megfékezése érdekében. Véleménye
szerint olyan eszkdzt kell kidolgozni, amely biztositja, hogy a gaz ara tobbé ne hatarozza meg
az aram 4arat. Mind tobb tagdllam is koveteli a Bizottsag kozvetlen beavatkozasat az
energiapiaci folyamatokba. Ennek megvitatasara a cseh elndkség szeptember 9-re rendkiviili
energialigyi miniszteri talalkozot hivott 6ssze.

1l. Jogdllamisag

Idén aprilisban indult meg hazankkal szemben a jogallamisagi eljaras. A Bizottsag és a magyar
kormany kozoétti informacidcsere masodik korének lezardsaként a kormany augusztus 22-én
elkildte vdlaszlevelét a Bizottsagnak a koltségvetési kondicionalitasi eljardasban. Hazank
atfogd intézkedéscsomagot tett le az asztalra azzal a céllal, hogy a Bizottsag valamennyi
aggalyat orvosolja. A kormany vallalta, hogy Magyarorszagon 15 szazalék alda mérsékelik az
egyajanlattevls kozbeszerzések aranyat és a korrupcios tigyekben barki fordulhat birdsaghoz
jogorvoslatért, ha az Ugyészség ledllitana az eljarast. A kormany altal kezdeményezett
jogalkotast megel6z6en id6t hagynak a tarsadalmi konzultaciéra és a specialis, gyors
torvényalkotast a kormdany igyekszik csokkenteni. Mindez jo6l mutatja a kormany
kompromisszumkészségét: Magyarorszag készen all a megallapodasra az Eurdpai Bizottsaggal.

Szeptember 22-én jar le a Bizottsag rendelkezésére all6 1 hdénapos hataridé annak
eldontésére, hogy a magyar valaszokat és a kormany altal tervezett lépéseket kielégitének, a
Bizottsag altal korabban megfogalmazott aggdlyokat illetéen megnyugtatonak talalja-e.
Amennyiben igen, Ugy az eljards mar a kdzeljov6ben lezarulhat. Amennyiben azonban nem, —
és tekintettel az eljaras ideoldgiai-politikai zsarolasi eszkoz jellegére — erre is van esély, ugy a
Bizottsag konkrét, szamszer(Usitett bilintetést javasol hazankkal szemben. Ezt a javaslatot az
Eurdpai Tanacs elé terjeszti, ahol mingsitett tobbséggel déntenek: az EU lakossaganak 65
szazalékat képvisel6 legalabb 15 tagorszagnak kell a felfliggesztésrél egybehangzodan
szavaznia. Erre akdr még az idei évben is sor keriilhet.

A jogallamisag kérdésében az Eurdpai Parlament is aktiv. Szeptember 14-én, Strasbourgban a
Gwendoline Delbos-Corfield altal készitett és a LIBE bizottsagban megszavazott, a jogallamisag
magyarorszagi helyzetérdl szo6ld jelentéstervezetet fogjak megvitatni az EP plendris (ilésén,
melyet varhatdan a plenaris szavazason el is fognak fogadni.



Olaf Scholz német kancelldar napokban elmondott pragai beszédében is kézponti szerepet
kapott a jogallamisag kérdése: alldaspontja szerint az unids forrasok kifizetését kévetkezetesen
a jogallami normak betartasahoz kell kotni.

V. A Helyreallitasi Alap és a tobbéves pénziigyi keret

A hazanknak jaré 5,8 milliard eurds helyreallitasi forrasok, valamint a 22 millidard eurds
tobbéves pénziigyi keret forrasainak lehivasat lehet6vé tevé megallapodas lgyében a
jogallamisagi eljarassal parhuzamosan zajlanak a targyaldsok. Az elmult hdnapokban
jelent6sen kozeledett egymashoz az Eurdpai Bizottsag és a magyar kormany allaspontja. A
Bizottsdg eddigi hozzaalldsa azonban ovatossagra kell, hogy intse a magyar kormanyt. A
Bizottsag szavahihet8sége a kozelmultban nagyban sérilt a lengyel példa kapcsan.
Emlékezetes, hogy a lengyel kormannyal szemben nem inditotta meg Brisszel a jogallamisagi
eljarast, elfogadta Lengyelorszag helyreallitasi tervét, de a lengyeleknek jaro Osszegek
folyositasara mindezidaig nem kerilt sor. A Bizottsag ezen hozzaallasa nagyban csokkenti az
unios testiiletbe vetett allampolgari és tagallami bizalmat, éket ver az unids dontéshozok kozé,
ezaltal gyengiti az unidés egységet, melyre az EU szomszédsagaban dulé haboru miatt
mindennél nagyobb sziikség lenne.

Az O0sszképhez hozzatartozik, hogy bizonyos értelemben a Bizottsag is nehéz helyzetben van.
Amennyiben megallapodik az altala problémasnak tartott két tagallammal — Lengyelorszaggal
és Magyarorszaggal —, akkor a vitaban mar végképp ellenségessé és bizalmatlanna valt Eurdpai
Parlament el6tt kell bizonyitania, hogy a megegyezés jozan kompromisszumot jelent.
Amennyiben azonban a két tagdllammal vivott konfrontacidt valasztja, azzal a Bizottsag egy
Ujabb potencidlis belsé konfliktust idéz el6 egy olyan id6szakban, amikor az orosz-ukran
haboru tiikrében minden korabbinal nagyobb sziikség lenne az Unid egységére.

Azt se felejtsiik el, hogy a hazanknak jaro forrasok kifizetése 6sszességében az elhibazott
brisszeli szankcids politika altal is sujtott eurdpai gazdasagot erdsitené, ezért a Bizottsag
id6huzasa végs6 soron az EU gazdasagat gyengiti. Kérdés, hogy a Bizottsag elfogadja-e a
kormany valaszat, illetve, hogy ellenkez6 esetben milyen bintet6intézkedéseket helyez
kilatasaba. Amennyiben az ligy a tanacsi szakaszba ér, mar a tagallamok dontésén fog mulni a
Magyarorszagnak jaré unids forrasok esetleges megvonasa.

V. Tagallami valasztasok

Ot, az Eurdpai Unid jov6je szempontjabdl is meghatarozé tagallami valasztas is 2022 masodik
felére esik. A svéd, olasz, lett, bolgar és osztrak valasztas hatdssal lesz arra, hogy milyen iranyt
vesz az eurdpai politika: el6retor-e a konzervativ jobboldal?

A svéd altaldnos parlamenti valasztasokra szeptember 11-én, az olasz valasztasokra
szeptember 25-én, a lettorszagi parlamenti valasztasokra oktéber 1-jén, Bulgaridban a
valasztasokra oktdber 2-an, Ausztriaban az elndkvalasztasra oktdber 9-én keriil majd sor.



VI. Az Eurdpai Unid jovije
Az Eurdpai Unid jovEjérdl zajlo konferencia idén majusban, a francia elnokség ideje alatt zarult
le. Noha az elmult id6szakban kevesebb figyelmet kap ez a kérdés, az év masodik felében

szamithatunk t6bb olyan jogszabalyi javaslatra, mely a tarsadalmi vita hivatalos konkluzidit
onti majd formaba.

E tekintetben figyelemre méltoé Olaf Scholz német kancellar augusztus 29-i beszéde, melyben
arra szolitotta fel az Eurdpai Unidt, hogy allapodjon meg egy sor olyan valtoztatasrol,
amelyek segitenek lekiizdeni a bels6 megosztottsagot, és felvenni a versenyt olyan kiilsé
rivalisokkal, mint Oroszorszag és Kina. Alldspontja szerint az EU-nak ,alkalmassd kell tennie
magat” a jovébeni bovitésre 27-r6l harminctagura (vagy akdr 36-ra) azaltal, hogy tobb dontést
hoz tobbségi szavazassal, ahelyett, hogy minden kérdésben egyhangu hatarozatot kovetelne
meg, ami a multban lehet8vé tette az egyes tagallamoknak, hogy kulcsfontossagu dontéseket
vétdzzanak meg.

Scholz tdmogatja a nyugat-balkani orszagok, valamint a haboru sujtotta Ukrajna, a szomszédos
Moldova és a kozeli Gruzia unids tagsagat. A német vezet6 tamogatta a jelenleg 751 képvisel6t
szamlalé Eurdpai Parlament Osszetételének ujragondolasat is, ugyanakkor elutasitotta azt az
elképzelést, miszerint a testllet méretét gy ndvelnék, hogy egy Uj orszag csatlakozasa esetén
egyszerlien hozzaadnanak képvisel6ket a testlilethez. Scholz szerint az EU globalis vezet6
szerepet tolthet be az atallasban a z6ldebb gazdasagra, ami egyben segitene abban is, hogy
csokkentse fliggését a kiilfoldi energiabeszallitoktol.

VII. Kotelezettségszegési eljarasok

Kotelezettségszegési eljarast inditottak Magyarorszag ellen olyan intézkedések bevezetése
miatt, amelyek ellentétesek a belsé piaci szabalyokkal. Magyarorszag eltér6
Uzemanyagarakat szabott meg a kulfoldi rendszammal, illetve a magyar rendszammal
rendelkez6 jarmlvek esetében. A Bizottsag felkéri a magyar hatdsagokat, hogy tartsak be az
aruk és szolgaltatasok — koztiik a szallitasi szolgdltatasok — szabad mozgdsara, a letelepedés
szabadsagara, a polgarok és a munkavallalok  szabad mozgasara, a
megkiilonboztetésmentesség elvére, valamint az egységes piac atlathatosagarol szol6 irdanyelv
szerinti értesitési szabalyokra vonatkozd unids jogi rendelkezéseket. Az egyoldali nemzeti
szint(i |épések és a megkilonbozteté banasmdd alkalmazasa ellentétes az egységes piacon
belili szabad mozgas elvével, és nem jelenthet megoldast.

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen a magyar hatdsagok
altal a gabonaexportra vonatkozéan bevezetett elGzetes bejelentési rendszer miatt. Az
el6zetes bejelentési rendszer lehet6vé teszi, hogy a hatdsagok a kivitel el6tt el6vasarlasi vagy
vételi jogot érvényesitsenek a kivitelre szant gabonara. A Bizottsag allaspontja szerint az
intézkedés 0sszeegyeztethetetlen a kdz6s piacszervezésre vonatkozd unids szabalyokkal és a
kivitelre vonatkozo kozos szabalyokkal. A Bizottsdg szerint a magyar intézkedés nem



indokolhaté azzal, hogy ez a |épés az unids szinten elérendd kilonleges gazdasagi célok
nemzeti szinten torténd megvaldsitasat szolgdlja, egyébként pedig jelenleg nincs sziikség
intézkedésekre az EU-n bellli gabonaellatas biztonsaganak szavatolasahoz.

A Bizottsag az Eurdpai Unid Birdsaga elé idézte Magyarorszagot egy, a szexualis irdnyultsag
és a nemi identitas alapjan hatranyos megkiilonboztetést alkalmazé magyar jogszabaly
miatt. A Bizottsag allaspontja szerint a torvény sérti a belsé piaci szabalyokat, az egyének
(kilonésen az LMBTIQ-személyek) alapvetd jogait, valamint — ezen alapveté jogok
tekintetében — az unids alapértékeket. A magyar hatésagok nem adtak kielégitendd valaszt a
Bizottsag esélyegyenléséggel és az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos aggalyaira, és nem
vallaltak semmilyen kotelezettséget az Osszeférhetetlenség orvoslasara, a Bizottsag 2021.
december 2-an indokolassal ellatott véleményt kildott Magyarorszagnak.

A Bizottsag az Eurdpai Unid Birosagan keresetet indit Magyarorszaggal szemben, mivel az
orszag nem oszlatta el a Bizottsag azzal kapcsolatos aggalyait, hogy a magyar Médiatanacs
er6sen megkérddjelezhets indokokra hivatkozva elutasitotta a Klubradié radiospektrum-
hasznalatra vonatkozé kérelmét. A Bizottsag allaspontja szerint Magyarorszag megsértette az
unios jogot azzal, hogy a Klubradié radiospektrum-hasznalati jogainak megujitasa kapcsan
aranytalan és atlathatatlan feltételeket tdmasztott. Ezen tulmenden a Bizottsag megitélése
szerint Magyarorszag aranytalan és diszkriminativ médon alkalmazta az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kédex vonatkozd szabalyait, és nem hozta meg kell§ id6ben a sziikséges
hatarozatokat. A Magyarorszagnak 2021. december 2-an megkuildott indokoldssal ellatott
nyoman a tagallami hatésagokkal folytatott informacidcsere nem oszlatta el a Bizottsag altal
felvetett aggalyokat. Ezért a Bizottsag a Birdsag elé idézi Magyarorszagot.

A fentiek mellett Bizottsag felszdlitotta Magyarorszagot, hogy alkalmazza az ivovizre
vonatkozé unids szabalyokat. Az Eurdpai Bizottsag a kovetkez6 szakaszba lépteti a
Magyarorszaggal és 14 masik tagallammal szemben inditott kdtelezettségszegési eljarast. A
Bizottsag felszolitotta Magyarorszagot, valamint Ausztriat, Horvatorszagot és Németorszagot,
hogy a Duna Bizottsagban folytatott tevékenységiiket az unids allaspontra alapozzak. A
Bizottsag nyomatékosan felszdlitotta Magyarorszagot, hogy liltesse at nemzeti jogaba a
védelmi vonatkozasu termékek EU-n beliili transzferére vonatkozé szabalyokat.



