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Vezetbi 6sszefoglald

Jelen elemzés hat eurdpai parlamentaris koztarsasag — Németorszag, Ausztria,
Olaszorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia — allamféinek 1990 utani
alkotmanyos szerepfelfogasat és jogkoérgyakorlasat hasonlitja 6ssze. A vizsgalat
arra keresi a valaszt, hogy a hasonlé alkotmanyos keretek koézott miikodo
dllamfék miként értelmezték szerepiiket, és milyen tényezék alakitottak
tényleges politikai mozgasteriiket.

Az 6sszehasonlitas alapjan harom jellegzetes miikodési modell rajzolodik ki: az
onkorlatozd, integrativ allamfé (els6sorban Németorszag), a politikai
valsagokban aktiv stabilizal6 szerepet betolt6 dllamfé (Olaszorszag), valamint a
kozvetlen legitimacidra tdmaszkodd, politikailag aktivabb allamfé (kiilondsen
Csehorszag). A kutatas ugyanakkor azt is megdllapitja, hogy az allamfé
tényleges szerepét nem 6nmagdaban az alkotmanyos jogkorok vagy a valasztas
modja, hanem az alkotmanyos hagyomanyok, a politikai kérnyezet és az adott

elnok szerepfelfogasa is meghatarozza.

A tanulmany kilon vizsgalja az allamféi megbizatas megsziinésének és a
hivatalbdl torténd eltavolitasnak az alkotmanyos szabalyait is. A vizsgalt
orszagokban az allamfé eltavolitasa minden esetben szigori garanciakhoz
kotott, és 1990 ota egyik orszagban sem keriilt sor hivatalban lévé allamfé
sikeres alkotmanyos felelosségre vondsara. A parlamentaris koztarsasagok
tapasztalata szerint az allamféi intézmény stabilitasat elsésorban az
alkotmanyos onkorlatozas és a kialakult politikai kultira biztositja.
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Bevezetés

A parlamentaris kdztarsasagok allamféi intézménye az eurdpai alkotmanyos rendszerek egyik
legstabilabb, ugyanakkor legnehezebben értelmezheté eleme. Az allamfék alkotmanyos
jogkorei els6 latasra viszonylag korlatozottnak tlinnek, a politikai gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy azonos vagy hasonld alkotmanyos rendelkezések mellett is jelentésen eltérd
allamféi szerepfelfogasok alakulhatnak ki. Mig egyes elnokok kizardlag reprezentativ és
integrativ feladatkorikre koncentralnak, masok a parlamentaris rendszer aktiv alkotmanyos
szereplBivé valnak, kiilonosen politikai valsagok vagy elhizddd kormanyalakitasok idején.

Jelen elemzés célja annak Osszehasonlitd vizsgalata, hogy a vizsgalt eurdpai parlamentaris
koztarsasagok allamféi 1990 6ta miként értelmezték sajat alkotmanyos szerepiiket, milyen
legitimacios forrasokra tamaszkodtak, hogyan éltek formalis jogkoreikkel, és milyen szerepet
toltottek be a politikai rendszer mikodésében. Az elemzés nem az egyes allamfék politikai
palyafutdsanak ismertetésére vallalkozik, hanem azon k6zos mintazatok feltarasara, amelyek
az eurdpai parlamentaris allamféi intézmény fejlédését jellemzik.

A vizsgalat hat orszag — Németorszag, Ausztria, Olaszorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia
— allamf6inek 06sszehasonlitdsara épil. A kutatds alapjat az egyes koztarsasagi elnokok
szerepfelfogdsat, legitimaciojat, jogkorgyakorlasat, meghatdrozé alkotmanyos dontéseit és
politikai aktivitdsdt rendszerez6 adatbazis képezi, amelyet az allamf6i megbizatas
megsz(inésére és az alkotmanyos felel6sségi mechanizmusokra vonatkozé kiegészit6 kutatas
egészit ki.

Az elemzés abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy az dllamfé tényleges politikai sulyat nem kizardlag
az alkotmany szovege hatdrozza meg. Legaldbb ilyen jelentfs szerepet jatszanak az
alkotmanyos hagyomanyok, a partrendszer szerkezete, a politikai kulttra, valamint az adott
allamfé személyes szerepfelfogdsa és politikai tekintélye. Ennek megfelel6en a tanulmany
elsédleges célja nem az orszagok kozotti kiilonbségek puszta bemutatasa, hanem azoknak a
tényez6knek az azonositasa, amelyek az elmult harom évtizedben meghataroztak az eurdpai
parlamentaris allamf6i intézmények fejlédését.

A tanulmany a tovabbiakban el&szor az allamféi szerepfelfogdsok f6 tipusait tekinti at, ezt
kdvet6en elemzi az alkotmanyos jogkordk gyakorldasanak eltéré modelljeit, majd az allamféi
aktivizmus meghatarozo tényezgit vizsgalja. Ezt kdvetben kildn fejezet foglalkozik az allamféi
megbizatds megsziinésének és az eltdvolitds alkotmanyos szabdlyainak Osszehasonlitdsaval,
véglil pedig a kutatas f6 kovetkeztetései 6sszegzik az eurdpai parlamentaris allamféi intézmény
fejlédésének legfontosabb tendenciait.
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MODELL JELLEMZO PELDAORSZAG(OK)

.. L alkotmanyossag, moralis tekintély, ’ )
Integrativ—onkorlatozé L o ) Németorszag
minimalis politikai beavatkozas

) L valsagkezelés, kormanyalakitas, ’
Aktiv stabilizalo B o Olaszorszag
kodzvetités

Csehorszag
kdzvetlen legitimaciora épit6 aktiv

Politikai aktivista el (Klaus,Zeman), részben

Szlovakia
Konszenzusorientalt tarsadalmi integracio, visszafogott ) o
" e . , Ausztria, Szlovénia
kozvetito joggyakorlas

2. Az dllamfGi szerepfelfogasok 6sszehasonlitasa

A vizsgalt allamok alkotmanyai az allamf6t minden esetben a parlamentaris rendszer
politikailag nem felel6s szerepl&jeként hatdarozzdk meg. Bar alkotmanyos feladataik — igy a
torvények kihirdetése, a kormany kinevezése vagy az allam nemzetkozi képviselete — jelent6s
hasonlésagot mutatnak, az elmult harom évtized gyakorlata azt igazolja, hogy a tényleges
allamfGi szerepet elsésorban az alkotmanyos kultlra és az adott elnok szerepfelfogdsa alakitja

Az alkotmany 6re
A vizsgalt orszagok tobbségében az allamfék sajat szerepik kozponti elemének az alkotmany
védelmét tekintették, ugyanakkor ezt eltér6 mddon valdsitottdk meg.

Németorszagban ez tekinthet6 a meghatarozé modellnek. Roman Herzogtdél Frank-Walter
Steinmeierig a szovetségi elnokdk politikai tekintélylket elsGsorban az Alaptérvény
kovetkezetes képviseletére alapoztak. Ritkan éltek konfliktusos alkotmanyos jogositvanyaikkal,
ugyanakkor nyilvanos megszdlaldsaikban rendszeresen kialltak az alkotmdanyos demokracia
alapértékei mellett. Herzog 1997-es ,Ruck-Rede” beszéde vagy Joachim Gauck felszdlalasai jol
példazzak ezt a szerepfelfogast (Grundgesetz; Bundesprasidialamt).

Szlovénidban Danilo Tiirk és Borut Pahor m(ikodését szintén az intézményi stabilitds és az
dnkorlatozo joggyakorlds jellemezte. Ezzel szemben Szlovakidban Zuzana Caputova aktivabban
értelmezte az alkotmdanydrz6 szerepet: tobb alkalommal fordult az Alkotmanybirésaghoz
vitatott jogszabalyok lgyében, hangsulyozva, hogy fellépése az alkotmanyossag védelmét
szolgdlja.
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A nemzeti egység képviselete és a moralis legitimacié

A nemzeti egység megtestesitése a vizsgalt dllamfék legitimacidjanak egyik legfontosabb
forrasa volt, kilénoésen azokban az orszdgokban, ahol tudatosan tavol maradtak a napi
partpolitikai konfliktusoktal.

Németorszagban Johannes Rau és Joachim Gauck erkélcsi tekintélylket els6sorban kozéleti
megszolalasaikkal alapoztak meg. Hasonlo legitimacids stratégiat kdvetett Szlovakidban Andrej
Kiska és Zuzana Caputovd, akik a jogallamisag, az atlathatdsag és a korrupcié elleni fellépés
képviseletére épitették elnoki szerepiiket.

Ausztridban Alexander Van der Bellen szamdra a politikai stabilitas és az alkotmanyos
folytonossag képviselete valt meghatarozéva. Az Ibiza-botranyt kéveté kormanyvalsag sordn
nem politikai kezdeményez6ként, hanem a parlamentaris rendszer mikddésének
biztositdjaként lépett fel.

Az allamfé mint politikai ellensuly

A vizsgalt orszagok koziil Olaszorszagban jelent meg legerGteljesebben az az értelmezés, amely
szerint az allamfé a parlamentdris rendszer stabilitasanak aktiv biztositdja. Giorgio Napolitano
az eurdvalsag idején, majd Sergio Mattarella a 2018-as és 2021-es kormanyalakitas soran
meghatdrozd kozvetité szerepet jatszott anélkil, hogy tullépte volna alkotmanyos
felhatalmazasat.

Csehorszagban ezzel szemben Vaclav Klaus és kilondsen MiloS Zeman a kozvetlen
demokratikus legitimaciora hivatkozva torekedett az elndki intézmény politikai sulyanak
novelésére. A kinevezési és kormanyalakitasi jogkorok kiterjeszt6 értelmezése tobb
alkalommal alkotmanyjogi vitdkhoz vezetett, j6l szemléltetve, hogy azonos parlamentaris
keretek kozott is jelentdsen eltérd allamféi gyakorlat alakulhat ki.

Valsagkezeld allamfé

A vizsgalt idGszak egyik legfontosabb tanulsdaga, hogy az allamf6 politikai jelent6sége
elsGsorban rendkiviili helyzetekben novekszik meg. Olaszorszagban Napolitano és Mattarella
ismételten meghatdrozd szerepet vallalt kormanyalakitdsi valsagok kezelésében, mig
Ausztridban Alexander Van der Bellen az lIbiza-botranyt kovet6 alkotmdanyos atmenet
biztositasaban jatszott kulcsszerepet. Németorszagban Frank-Walter Steinmeier a 2017-es
koalicids targyaldsok soran kozvetitGként segitette a politikai kompromisszum létrejottét.

Kozos jellemz8, hogy ezekben az esetekben az allamf6k nem 6ndllé politikai programjuk
érvényesitésére torekedtek, hanem a parlamentdris intézmények mikodéképességének
fenntartasat tekintették elsédleges feladatuknak.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgélt parlamentdris kdztarsasagokban az allamféi
intézmény fejlédését nem a jogkorok bévilése, hanem azok eltéré értelmezése alakitotta. Az
alkotmany d&rének, a nemzeti egység képviselGjének, a politikai ellensulynak és a
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vdlsagkezel6nek a szerepe nem egymast kizaré modellek, hanem ugyanazon intézmény eltéré
megjelenési formai, amelyek az adott politikai és alkotmdanyos kérnyezethez igazodva kertilnek
el6térbe.

3. Az alkotmanyos jogkordk gyakorlasanak eltéré modelljei

A vizsgalt orszagok alkotmanyai a koztarsasagi elndk szamara jellemzéen hasonld
jogositvanyokat biztositanak: kinevezi a kormanyfét és — meghatdrozott feltételek mellett — a
kormany tagjait, kihirdeti a torvényeket, egyes esetekben megfontoldsra visszakiildheti azokat
a parlamentnek, vagy alkotmdanyossagi vizsgalatot kezdeményezhet, tovabba reprezentalja az
allamot a nemzetkozi kapcsolatokban. A politikai gyakorlat azonban azt mutatja, hogy e
jogkorok tényleges alkalmazdsa jelent6s eltéréseket mutat, amelyeket elsGsorban az
alkotmdnyos szokasjog, a politikai kdrnyezet és az allamf6 személyes szerepfelfogasa alakit.

A vétdjog és az alkotmanyossagi kontroll

A parlamentaris koztarsasagokban a torvényekkel kapcsolatos allamf6i jogositvanyok
tobbnyire nem politikai vétéként, hanem alkotmanyos kontrollként jelennek meg. A vizsgalt
orszagok tobbségében az allamf6é elsédleges feladata nem a parlamenti tébbség politikai
dontéseinek fellilirdsa, hanem annak biztositasa, hogy a jogalkotas megfeleljen az alkotmany
kovetelményeinek.

A német gyakorlat kiilonosen visszafogott. A szovetségi elndkok rendkivil ritkan tagadjak meg
torvények alairdsat, és erre is kizardlag akkor keril sor, ha egyértelm alkotmanyossagi aggaly
merdl fel. Horst Kohler és kés6bb Joachim Gauck egyarant élt ezzel a lehet6séggel, ugyanakkor
dontéseiket minden esetben részletes alkotmanyjogi indokolassal tamasztottak ala. A kialakult
alkotmanyos gyakorlat szerint a szovetségi elndk nem vdlhat ,masodik torvényhozéva”,
szerepe kizardlag az alkotmanyossag minimumkovetelményeinek 6rzésére korlatozédik.

Ezzel szemben Szlovakiaban az allamfék aktivabban alkalmaztak az alkotmanyossdagi kontroll
eszkdzeit. Zuzana Caputovéd tébb alkalommal kezdeményezett alkotmanybirdsagi
feltilvizsgalatot olyan jogszabdlyok esetében, amelyeket alapjogi vagy hataskori szempontbdl
aggalyosnak itélt. Hasonld megkozelités figyelheté meg korabban Andrej Kiska miikodésében
is. Bar dontéseik politikai vitakat valtottak ki, kovetkezetesen arra hivatkoztak, hogy fellépésiik
az allamfé alkotmanyvédé funkcidjabdl kdvetkezik.

Csehorszagban Vaclav Klaus és MiloS Zeman gyakorlata ettdl részben eltért. Bar formalis
vétojogukat alkotmanyos keretek kozott gyakoroltdk, tobb esetben politikai allaspontjuk
nyilvanos kifejezésére is felhasznaltak ezt az eszkdzt. Ez hozzajarult ahhoz, hogy az elndki véto
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a cseh politikai rendszerben a politikai konfliktusok lathaté elemévé valt, mig Németorszagban
vagy Szlovénidban inkabb kivételes alkotmanyossdagi garanciaként mkodik.

Kormanyalakitds és kinevezési jogkorok

A vizsgalt orszagok kozotti legjelentésebb gyakorlati kiilonbségek a kormanyalakitas soran
mutatkoznak meg. Formdlisan minden allamf6 rendelkezik kinevezési jogkorrel, tényleges
mozgasterik azonban nagymértékben fligg a parlamenti eréviszonyoktél.

Normal politikai kordlmények kozott az allamfék szinte kivétel nélkiil a parlamenti tobbség
akaratanak megfelel6en jarnak el. Valsaghelyzetekben ugyanakkor az allamfé mérlegelési
lehetGsége jelentésen megndhet. Ennek legismertebb példdja Giorgio Napolitano elntksége
volt, aki a 2011-es eurdvalsag idején Mario Monti szakértéi kormanydnak létrehozasaval
meghatarozd szerepet jatszott Olaszorszdg pénziigyi stabilitdsanak meg6rzésében.
Hasonléképpen Sergio Mattarella a 2018-as és a 2021-es kormanyalakitds soran aktiv
kozvetit6ként jarult hozza a parlamenti tobbség kialakitasahoz.

Ausztridban Alexander Van der Bellen szerepe az lbiza-botranyt kévetéen valt kiilonosen
jelentGssé. Bar alkotmanyos jogositvanyai korabban is széles korlek voltak, a politikai
hagyomanyok hosszu idén keresztiil visszafogtdk azok alkalmazdsat. A 2019-es valsag soran
azonban az allamfé biztositotta az alkotmanyos atmenet folyamatossagat, ligyvezet6 kormany
kinevezésével és az el6rehozott valasztasok lebonyolitasanak koordindldsaval. Az eset jol
példdzza, hogy a formdlisan széles jogkorok hosszu ideig ,szunnyadd” dllapotban
maradhatnak, majd rendkiviili helyzetben meghatarozé jelentéséglivé valhatnak.

A cseh gyakorlat ezzel szemben azt mutatja, hogy a kinevezési jogkorok politikai értelmezése
kdnnyen alkotmanyos konfliktusokhoz vezethet. Milo§ Zeman tébb alkalommal késleltette
vagy vitatta egyes miniszterek kinevezését, illetve sajat értelmezése szerint prébalta alakitani
a kormanyalakitas folyamatat. Ezek az esetek hozzajarultak ahhoz, hogy Csehorszagban az
allamfé alkotmanyos szerepének hatdrai a vizsgdlt id6szakban a legintenzivebb szakmai és
politikai vitak targyat képezték.

A nyilvanos megszdlalasok mint alkotmanyos eszk6z

A vizsgalt allamfék miikodésének egyik legfontosabb koz6s jellemzbje, hogy politikai
befolyasukat gyakran nem formalis jogkoreiken keresztiil, hanem nyilvanos megszélaldsaik
révén gyakoroltdk. Ez kiilonosen azokban az orszagokban figyelhet6 meg, ahol az alkotmanyos
hagyomanyok er6sen korlatozzak az allamfé kozvetlen politikai szerepvallalasat.

Roman Herzog reformokat siirgeté beszéde, Joachim Gauck demokraciarél és szabadsagrol
sz016 nyilatkozatai vagy Frank-Walter Steinmeier tarsadalmi kohéziét hangsulyozé felszdlalasai
azt mutatjak, hogy a német allamfé politikai sulya els6sorban a kozbeszéd alakitasaban
érvényesiil. Hasonld szerepet toltott be Borut Pahor Szlovénidban, aki tobb alkalommal
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kezdeményezett tarsadalmi parbeszédet megoszto politikai kérdésekben, mikdzben tudatosan
kerilte az intézményi konfliktusokat.

A nyilvdnos megszélaldsok politikai jelent6sége ugyanakkor eltéré lehet. Mig Németorszagban
vagy Szlovéniaban ezek elsGsorban integrativ funkciét toltenek be, addig Csehorszdgban vagy
részben Szlovakidban az elnoki nyilatkozatok idénként a napi politikai konfliktusok részévé
valtak. Ez ismét arra utal, hogy ugyanazon alkotmanyos eszkoz politikai hatasa nagymértékben
fligg az adott politikai rendszer mikodésétdl.

Osszegzés

Az 6sszehasonlitas alapjan megallapithatd, hogy az allamféi jogkdrok gyakorlasa harom eltérd
logikat kovet. Az els6 az dnkorlatozé alkotmany6rzé modell, amelyet els6sorban Németorszag
testesit meg. A masodik a valsagkezel6, rendszerstabilizalé modell, amelynek legmarkansabb
példaja Olaszorszag. A harmadik pedig a politikailag aktiv jogértelmezés modellje, amely
kiilondsen Csehorszag egyes elndkeinek mikodésében figyelheté meg. A vizsgdlt orszagok
tapasztalata ugyanakkor k6z0s kovetkeztetésre vezet: az allamfé intézményi jelentéségét nem
a jogkorok mennyisége, hanem azok politikai és alkotmdanyos értelmezése hatarozza meg.
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4. Aktivizmus és Onkorlatozas — az dllamféi szerepfelfogas
meghatarozd tényezdi

A vizsgalt dllamfék miikodésének 6sszehasonlitasa arra utal, hogy az aktivizmus mértéke
onmagaban nem vezethet6 le az alkotmanyos jogkorokbdl. Az elmult harom évtized eurdpai
gyakorlata azt mutatja, hogy a parlamentdris dllamfé tényleges politikai szerepét négy tényezé
egylttesen alakitja: az alkotmanyos hagyomdnyok, a politikai rendszer stabilitdsa, az dllamfé
demokratikus legitimacidja, valamint az adott személy szerepfelfogdsa. A vizsgdlt orszagok
kozotti kiilonbségek dontd része e tényezbk eltéré kombinacidjabdl fakad.

Az alkotmanyos hagyomanyok szerepe

A leger6sebb meghatdrozé tényezének a kialakult alkotmanyos gyakorlat tekinthetd.
Németorszag példaja azt mutatja, hogy még olyan esetekben is fennmaradhat a visszafogott
allamf6i mlkodés, amikor az alkotmany bizonyos kérdésekben széles mérlegelési lehetGséget
biztosit. Roman Herzogtdl Frank-Walter Steinmeierig valamennyi szévetségi elndk elfogadta
azt az iratlan alkotmdnyos normat, hogy a politikai dontéshozatal elsédleges felelése a
parlamenti tobbség és a szbvetségi kormany. Ez az intézményi dnkorlatozas mdra a német
politikai rendszer egyik meghatarozé elemévé valt.

Hasonlé jelenség figyelheté meg Ausztridban. Bar a Szovetségi Alkotmany (B-VG) a szovetségi
elndk szdmdra eurdpai Osszevetésben is széles jogkoroket biztosit — beleértve a kormany
felmentésének vagy a Nemzeti Tandcs feloszlatdsanak lehetéségét —, ezek alkalmazasat a
masodik vildghdboru 6ta rendkiviil erGs alkotmanyos onkorlatozas jellemzi. Alexander Van der
Bellen 2019-es valsagkezelése éppen azért valt jelent6s precedenssé, mert a korabban
tobbnyire elméleti jogositvanyokat egy kivételes politikai helyzetben kellett ténylegesen
alkalmaznia.

A politikai rendszer stabilitasa
A masodik meghatdrozé tényez6 a partrendszer és a kormanyzati stabilitds. Minél
fragmentaltabb a politikai rendszer, annal nagyobb mozgastér nyilhat az dllamf6 szamara.

Ennek legjobb példdja Olaszorszag. A gyakori kormanyvalsagok kovetkeztében Giorgio
Napolitano, majd Sergio Mattarella olyan kozvetitd és koordinalé szerepet alakitott ki, amely
mas parlamentdris rendszerekben csak kivételesen jelenik meg. Aktivizmusuk nem az
alkotmany eltér6 értelmezésébdl fakadt, hanem abbdl, hogy tartds parlamenti
patthelyzetekben az allamfé maradt az egyetlen olyan intézmény, amely képes volt biztositani
a kormanyzas folytonossagat.

Ezzel szemben Németorszagban vagy Szlovénidban a stabilabb partrendszer kovetkeztében az
allamfé szdmara ritkabban nyilt lehet6ség hasonld politikai szerepvallalasra.
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A kozvetlen legitimacio jelentGsége

A szakirodalomban régdéta vita targya, hogy a kozvetlen dllamfévdlasztas sziikségszerlen
aktivistabb elnoki mikodéshez vezet-e (Elgie, 2011). A vizsgalt orszdgok tapasztalata ezt csak
részben tdmasztja ala.

Csehorszaghan MiloS Zeman kozvetlen demokratikus legitimacidjara hivatkozva tobb
alkalommal is kiterjeszt6en értelmezte alkotmanyos mozgdsterét. Hasonld jelenség volt
megfigyelhetd Michal Kovac vagy részben Andrej Kiska mikddésében is.

Ugyanakkor Ausztria és Szlovénia példaja arra utal, hogy a kdzvetlen valasztds 6nmagdban nem
eredményez aktivista allamf&i szerepfelfogast. Alexander Van der Bellen, Borut Pahor vagy
Natasa Pirc Musar mikddését tovabbra is az intézményi 6nkorlatozas jellemzi. A kozvetlen
legitimacio tehat politikai lehet6séget teremt, de nem hatdrozza meg automatikusan az
allamfé magatartasat.

A személyes szerepfelfogas jelentfsége

Az Osszehasonlitas végil arra is rdmutat, hogy az allamfé személyes alkotmanyértelmezése
onallé tényez6ként is befolyasolja az intézmény mikodését. Azonos alkotmanyos keretek
kozott is jelentGsen eltérd gyakorlat alakulhat ki.

Csehorszagban Véaclav Havel, Vaclav Klaus, Milo$ Zeman és Petr Pavel m(ikodése jol szemlélteti
ezt a kilonbséget. Bar mindannyian ugyanazon alkotmany alapjan gyakoroltak tisztségiiket,
szerepfelfogdsuk jelentGsen eltért egymdstdl: Havel els6sorban erkolcsi tekintélyére épitett,
Klaus politikai ellensulyként tekintett az allamféi intézményre, Zeman tudatosan térekedett
annak politikai sulyanak novelésére, mig Petr Pavel eddigi mikddése ismét inkabb az
onkorlatozé parlamentdris hagyomanyok felé mutat.

Hasonld kilonbségek figyelhet6k meg Szlovdkiaban is, ahol Michal Kovaé, Andrej Kiska és
Zuzana Caputova egyarant aktivabb allamféi szerepfelfogast alakitott ki, mig Ivan Gasparovi¢
m(ikodése lényegesen kdzelebb allt a hagyomanyos, ceremonialis modellhez.

Osszegzés

A vizsgalt orszagok tapasztalatai alapjan az allamf&i aktivizmus nem tekinthet6 sem az
alkotmdanyos jogkorok, sem a kozvetlen demokratikus legitimacid automatikus
kovetkezményének. Az intézmény tényleges mikodését elsGsorban az alkotmanyos
hagyomanyok és a politikai kornyezet alakitjak, amelyeket az adott allamfé személyes
szerepfelfogdsa tovabb arnyalhat. Ez magyardzza, hogy Eurdpa parlamentaris kdztarsasagaiban
azonos alkotmanyos intézménybdl miért alakulhatnak ki jelent6sen eltérd allamf&i
gyakorlatok.
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5. Az dllamféi megbizatas megsz(inésének és az eltavolitasnak

alkotmanyos modelljei

Az allamfé alkotmanyos fliggetlenségének egyik legfontosabb garancidja a megbizatas
megsz(inésére és az esetleges hivatalvesztésre vonatkozd szabdlyozds. Mig a parlamentaris
koztarsasagokban a kormany politikai felel6ssége folyamatosan érvényesil a parlament el6tt,
addig az allamfé politikai felel6ssége jellemzéen kizart. Ennek megfelel6en a hivatalbdl torténdé
eltavolitas valamennyi vizsgalt orszagban kizardlag kivételes, alkotmanysértéshez vagy mas
sulyos jogsértéshez kapcsolédo eljaras keretében lehetséges.

Az Osszehasonlité vizsgalat alapjan harom kodzos sajatossag azonosithatd. Egyrészt minden
vizsgdlt allamban rendkivil magas eljarasi kiszob védi az allamf6t a politikai indittatasu
eltdvolitdssal szemben. Masrészt a dontésben szinte minden esetben tobb alkotmanyos
szerepl6é — parlament, alkotmanybirésag vagy kilonleges birésagi forum — vesz részt, ami
tovabb erGsiti az intézmény stabilitasat. Harmadrészt a vizsgalt id6szakban egyik orszagban
sem kerlt sor olyan sikeres hivatalvesztési eljarasra, amelynek eredményeként hivatalban |évé
koztarsasagi elnokot alkotmanyos felelésségre vonas Utjan tavolitottak volna el.

A megbizatas megsz(inésének altalanos esetei

Valamennyi vizsgdlt orszagban az allamfé megbizatasanak megsziinése elsédlegesen
természetes okokbdl kovetkezik be: a megbizatas id6tartamanak lejartaval, lemondassal vagy
az allamf6é haldlaval. Egyes alkotmanyok ezen tulmenden kiilon szabdlyozzdk a tartds
cselekviképtelenség vagy az 6sszeférhetetlenség eseteit is.

A gyakorlatban a rendkivili megsziinés leggyakoribb formaja nem a hivatalvesztés, hanem az
onkéntes lemondas volt. Ennek legismertebb példaja Horst Kéhler német szovetségi elndk
2010-es tavozasa, aki egy, a Bundeswehr kiilféldi misszidival kapcsolatos nyilatkozatat kdvet6
politikai vita utdan mondott le. Bar dontését széles korl kozéleti vita ovezte, alkotmanyos
felel6sségre vonasi eljdras nem indult ellene. Hasonldképpen Ausztridban Heinz Fischer,
Olaszorszagban Giorgio Napolitano vagy Szlovénidban Milan Kudan esetében a hivatal
megszlinése rendes alkotmanyos keretek kézott, mandatumuk lejartaval vagy — Napolitano
esetében — 6nkéntes lemonddssal tortént.

Az eltavolitas alkotmanyos kiszobe

A vizsgalt orszagok szabalyozasa kozos logikat kovet: a hivatalvesztés kezdeményezéséhez
mindentt kiemelked6en magas parlamenti tdmogatas sziikséges, amelyet rendszerint tovabbi
alkotmanyos kontroll egészit ki.

Németorszagban a Bundestag vagy a Bundesrat kétharmados tobbséggel emelhet vadat a
szovetségi elndk ellen szandékos alkotmanysértés vagy mas szovetségi jogszabaly szandékos
megsértése miatt. A hivatalvesztésrél nem a parlament, hanem a Szévetségi Alkotmanybirdsag
dont, amely kizardlag a jogi feltételek fennallasa esetén foszthatja meg hivatalatdl az allamfét.
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Ausztridban a szovetségi elndk alkotmanyjogi felelGsségérél az Alkotmanybirésag donthet a
Szovetségi Gyllés kezdeményezésére. Emellett az osztrak alkotmany sajatos intézménye a
népszavazassal torténd elmozditds lehetfsége, amelyet azonban a Masodik Koztarsasag
torténetében egyszer sem alkalmaztak. A szabdlyozas inkdbb elméleti garancianak tekinthetd,
mint tényleges politikai eszkdznek.

Olaszorszagban az allamfé kizardlag hazaarulds vagy az alkotmany elleni merénylet esetén
vonhato felel6sségre. Az eljarast a parlament egydittes lilése indithatja meg, az érdemi dontést
pedig az Alkotmdanybirdsag kiilonleges Osszetételben hozza meg. A rendkivil sz(iken
meghatarozott felelGsségi tényallasok jol tlikrozik az olasz alkotmanyozdk azon szandékat,
hogy az dllamfét a napi politikai konfliktusoktdl intézményesen is tavol tartsak.

Csehorszagban és Szlovakidban az alkotmany a hazaarulds, illetve sulyos alkotmanysértés
eseteire biztositja az elnok felelGsségre vondsanak lehetfségét. Az eljarasban mindkét
orszagban kiemelt szerepet kap az alkotmanybirésag, amely garanciat jelent arra, hogy a
politikai tobbség 6nmagaban ne donthessen az allamfé hivatalvesztésérdl.

Szlovénidban szintén az Orszaggylilés kezdeményezheti az alkotmanybirdsagi eljarast, ha az
allamfé megsérti az alkotmanyt vagy sulyosan megszegi torvényi kotelezettségeit. A dontést itt
is az Alkotmdanybirésag hozza meg, ami Osszhangban all a kozép-eurdpai parlamentdris
koztarsasagokban kialakult intézményi modellel.

Az alkotmanyos szabalyok gyakorlati alkalmazasa

A vizsgalt orszagok gyakorlata feltlin6en egységes képet mutat. Az elmult tdbb mint harminc
év soran egyetlen hivatalban lévé allamf6t sem tavolitottak el alkotmanyos felel6sségre vonasi
eljdras eredményeként. Bar Csehorszdgban Milo§ Zeman ellen 2019-ben a Szendtus
alkotmanyos keresetet fogadott el hataskortullépés és sulyos alkotmanysértés gyanuja miatt,
az eljaras végil nem vezetett hivatalvesztéshez, részben azért, mert a Képvisel6haz nem
tdmogatta a kezdeményezést. Az (igy ugyanakkor jol szemlélteti, hogy a magas eljarasi
kiisz6bok képesek megakadalyozni a pusztan politikai motivacidju eltavolitasi kisérleteket.

Szlovakidban szintén felmerilt alkotmanyos vita lvan Gasparovic, illetve kés6bb Andrej Kiska
egyes dontései kapcsan, azonban ezek egyike sem eredményezett hivatalvesztési eljarast.
Olaszorszagban Giorgio Napolitano valsagkezel6 szerepvallalasat ugyan politikai birdlatok
érték, de az alkotmanyos felelsségre vonas lehet8sége ténylegesen nem merilt fel.
Németorszagban és Ausztridban a vizsgdlt id6szakban nem indult olyan eljaras, amely
érdemben veszélyeztette volna az allamfé hivatalban maradasat.
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Ertékelés

Az 6sszehasonlitd vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a parlamentaris kdztarsasagokban az
allamf6i intézmény stabilitdsat els6sorban nem a hivatalvesztési eljardsok gyakorlati
alkalmazasa biztositja, hanem azok visszatartd jellege. A rendkiviil magas parlamenti kliszobok,
az alkotmanybirdsagi kontroll és a sziiken meghatarozott felelGsségi tényallasok egylittesen azt
szolgaljdk, hogy az allamfé ne vdlhasson a mindenkori parlamenti tobbség politikai
kiszolgaltatottjava.

A vizsgalt orszagok tapasztalata ugyanakkor arra is ramutat, hogy az allamféi tisztség politikai
legitimaciojanak megbrzésében a formalis felel6sségi szabalyokndl nagyobb szerepet jatszik az
intézményi onkorlatozas és a politikai kultura. Ahol az allamfék elveszitették politikai vagy
tarsadalmi tekintélylket, ott a valsag jellemz6en lemonddssal vagy a mandatum rendes
lejartaval rendez6dott, nem pedig alkotmanyos felelGsségre vonas Gtjan. Ez arra utal, hogy a
parlamentaris koztarsasagokban az allamfé intézményének stabilitdsat elsGsorban informalis
alkotmanyos normak biztositjak, mig a hivatalvesztés intézménye valddi ,,ultima ratio” jelleg(
garanciaként mikodik.

; p . VOLT RA PELDA
ORSZAG KI KEZDEMENYEZHETI? KI DONT? OK .
1990 OTA?
, .|| Bundestag/Bundesrat Szovetségi szandékos
Németorszag i o i o Nem
(2/3) Alkotmanybirdsdg| alkotmanysértés

) . L Alkotmanybirdsag L,
Ausztria Szovetségi Gylilés ) ] alkotmanysértés Nem
/ népszavazas

. hazaarulas,
’ Parlament egylittes . )
Olaszorszag il Alkotmanybirdsag alkotmany Nem
ulése . )
elleni merénylet

hazaarulas, Zeman ellen

Szendtus +
Csehorszag L. , Alkotmanybirdsag : sikertelen
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6. Kdvetkeztetések

Az 0Osszehasonlitd vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a vizsgdlt eurdpai parlamentaris
koztarsasagok allamf6i hasonld alkotmanyos keretek kdzott miikodnek, tényleges szerepik
azonban jelent6sen eltérhet. A kilonbségeket nem elsésorban az allamf6i jogkorok
terjedelme, hanem azok gyakorlati értelmezése, az adott orszag alkotmanyos hagyomanyai,
politikai kulturdja és a hivatalt betolt6 személy szerepfelfogasa alakitja.

A kutatds ramutatott, hogy az allamfé intézményi jelent6sége elsGsorban rendkiviili politikai
helyzetekben — kiilondsen kormanyalakitasi vagy alkotmanyos valsagok idején — novekszik
meg. Ugyanakkor a kézvetlen allamfévalasztds 6nmagdban nem eredményez aktivabb allamf&i
szerepfelfogdst: a vizsgdlt orszagok példai azt mutatjak, hogy a kialakult alkotmanyos kultura
és az intézményi onkorlatozds meghatarozébb tényezék, mint a legitimacio madja.

Az elemzés Ujdonsagat jelentd, a megbizatas megsz(inésére és a hivatalvesztésre vonatkozd
osszehasonlitas szintén jelent6s hasonldsagokat tart fel. A vizsgdlt orszagokban az allamfé
eltavolitdsa minden esetben szigoru alkotmanyos garancidkhoz kotott, és 1990 ota egyik
orszagban sem kerilt sor hivatalban lévé allamfé sikeres alkotmanyos felel6sségre vonasara.
Ez arra utal, hogy a hivatalvesztés intézménye a parlamentaris kbztarsasagokban valédi végsé
garanciaként szolgdl, nem pedig a napi politikai konfliktusok rendezésének eszkozeként.

Osszességében a vizsgalt eurdpai példak azt mutatjak, hogy a parlamentaris allamfé hosszu
tava intézményi tekintélyét nem a jogkorok kiterjesztése, hanem azok kovetkezetes,
kiszdmithatd és alkotmdanyos keretek kdzott maradd gyakorlasa alapozza meg. Ez biztositja,
hogy politikai valsaghelyzetekben az dllamfé hiteles stabilizalé és integrald szerepet télthessen
be.
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