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l. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unid 2026 nyardn egymassal szorosan 0sszefliggd biztonsagi, tarsadalmi, gazdasagi
és technoldgiai kihivasokkal néz szembe. A kontinens problémaja nem elsésorban az, hogy nem
ismeri fel az el6tte all6 veszélyeket, hanem az, hogy az unids intézmények és a politikailag egyre

instabilabb tagallamok nem képesek a felismeréseket gyors, kovetkezetes és tarsadalmilag
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legitim dontésekké alakitani. A biztonsagpolitikai fenyegetések, az illegalis migracio, a geopoli-
tikai szempontok altal atformalt bévitéspolitika, a versenyképesség tartds romlasa és a mester-
séges intelligencia okozta technoldgiai atalakulds ugyan eltéré szakpolitikai terlletekhez tartoz-
nak, kozds gydkerik az eurdpai cselekviképesség meggyengiilése.
A kontinens biztonsagi kornyezetét egyszerre terheli az elh(zédé ukrajnai hdboru, a kozel-keleti
eszkalacid veszélye és a vezet§ eurdpai dllamok belpolitikai instabilitdsa. Az ukran front tamo-
gatasa ugy koti le az eurdpai hadiipari és pénzlgyi kapacitasokat, hogy kézben a tagallamok
sajat védelmi képességeinek helyredllitdsa sem megoldott. A helyzetet sulyosbitja az eurdpai
tarsadalmak alacsony honvédelmi hajlanddsaga és a hadseregek toborzasi valsaga. A Kozel-Ke-
leten az EU szamottevd politikai befolyds nélkil viseli egy esetleges Ujabb haboru energiapiaci,
migracios és terrorbiztonsagi kovetkezményeit. Ekdzben Franciaorszdg, Németorszag és mas
meghatarozo eurdpai allamok belpolitikai torékenysége az egész unids dontéshozatalra béni-
téan hat. Eurdpa legfontosabb biztonsagi problémaja igy végsd soron sajat dontésképtelen-
sége: mikdzben hosszu tavu haderéfejlesztésre, iparpolitikara és hatarvédelmi fordulatra lenne
szUkség, a politikai rendszerek id6horizontja gyakran a kovetkezd valasztasig vagy bizalmi sza-
vazasig terjed.
A migracios politika terlletén a 2015-0s valsag 6ta eltelt tobb mint egy évtized sem volt ele-
gendd egy mkodbképes kdzos rendszer [étrehozdsahoz. A Migracids és Menekultligyi Paktum
kdzel négyéves targyaldssorozat utan sziletett meg, de alapvetd politikai ellentmondasai fenn-
maradtak. A Paktum nem az illegalis migracido megallitasara, hanem annak kozds kezelésére
épll, mikdzben a kotelez6 szolidaritas kilonb6z6 formai tovabbra is korlatozzak a tagallami
mozgasteret. El6relépést jelent ugyanakkor a kilsé hatdron végzett el@szlrés, a hatareljarasok,
az Eurodac-rendszer fejlesztése és kilondsen a visszatéritési politika szigoritdsa. A 2026-ban
elfogadott U] visszatérési rendelet a harmadik orszagokban létrehozhato visszatérési kdzpon-
tokkal, az egylttm(ikodési kotelezettségek megerdsitésével és a végrehajtas szigoritasaval fon-
tos irdnyvaltast jelez. A szabdlyozds azonban csak akkor hozhat valddi eredményt, ha a kiutasi-
tasi dontések tényleges végrehajtasa, a kils6é hatarvédelem és a kibocsatd orszagokkal szem-
beni unids nyomasgyakorlas is hatékonyabba valik.
A bévitéspolitika ismét az EU geopolitikai eszkdzévé valt, de a folyamat egyre kevésbé koveti az
érdemalapusag elvét. A Nyugat-Balkan orszagai tobb mint két évtizede varnak a 2003-ban meg-
erdsitett tagsagi perspektiva megvaldsulasara. Montenegré és Albania 2026-ban érzékelhetd
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el6relépést tett, a régid tdobbi orszaga azonban tovabbra is politikai, intézményi vagy kétoldalu
akadalyokkal kiizd. A tivati EU-Nyugat-Balkan-csucstalalkozd ismét megerdsitette a régio euro-
pai perspektivajat, de konkrét csatlakozasi menetrendet nem adott. Ezzel parhuzamosan Uk-
rajna csatlakozasi folyamata rendkivili politikai sebességgel halad annak ellenére, hogy az or-
szag jogallamisagi, korrupcids, gazdasagi és kisebbségvédelmi helyzete, valamint a folyamatban
lévd haboru sulyos kérdéseket vet fel. A bdvités hitelességét veszélyezteti, ha a geopolitikai
prioritasok felllirjdk a koppenhdagai kritériumokat, mikdzben a régdta varakozd nyugat-balkani
allamok tovabbra sem kapnak belathaté tagsagi perspektivat.
Az EU gazdasagi mozgdasterét ekdzben tartds versenyképességi lemaradds szdkiti. Eurdopa az
Egyesiilt Allamokhoz és Kindhoz képest lassabb termelékenységnévekedéssel, magasabb ener-
giaarakkal, széttagolt t6kepiaccal és tulzott szabalyozasi terhekkel kiizd. Mikézben Washington
és Peking nagyszabdsu iparpolitikai eszkozokkel tdmogatja sajat vallalatait, az EU sok esetben
Uj stratégidkkal és finanszirozasi programokkal vélaszol, amelyek végrehajtasa toredezett, for-
rasigénye pedig gyakran nincs 6sszhangban az unios koltségvetés lehetdségeivel. A zold és di-
gitalis atallas, a védelmi kiadasok, a kritikus nyersanyagok biztositdsa és a tarsadalmi modell
fenntartdsa egyszerre igényelne jelentds beruhdzasokat. A versenyképesség helyredllitdsa ezért
nem valdsithatd meg pusztan Ujabb tdmogatdsi programokkal: szabalyozasi egyszerUsitésre, ol-
csobb energidra, mélyebb tékepiacra, innovacidbarat kdrnyezetre, valamint a tagdllami gazda-
sagpolitikai mozgastér tiszteletben tartdsara van sziikség.
A mesterséges intelligencia fejl6dése egyszerre kinal kitorési lehet&séget és jelent Uj fliggbségi
kockazatot. Az EU az Al-rendelettel globadlisan is Uttord§ szabdlyozasi rendszert hozott |étre,
amely az alapjogok, az adatvédelem és az emberi felligyelet biztositasara torekszik. A tul dssze-
tett és koltséges megfelelési rendszer azonban elsésorban a kisebb eurdpai vallalkozasokat ter-
helheti, mikbzben az amerikai és kinai technoldgiai nagyvallalatok téke-, adat- és infrastruktura-
elénye tovabb né. Eurdpa csak akkor lehet meghatarozé szerepl az Ml teriletén, ha a jogalko-
tas mellett sajat szamitasi kapacitast, adatvagyont, kockazati tékét és ipari alkalmazasi képes-
séget is kiépit. A szabalyozas szigorlUsaga 6nmagaban nem biztosit technolégiai szuverenitast.
Az elemzés egészének kdzponti kbvetkeztetése, hogy Eurdpanak nem Ujabb, egymastol elszi-
getelt stratégidkra, hanem vildgos prioritasi sorrendre és végrehajthatd politikdkra van szik-
sége. Magyarorszag érdeke egy olyan Eurdpai Unid, amely képes megvédeni kilsé hatdrait,
csokkenteni a haborus eszkalacio kockazatat, kovetkezetesen és azonos mércével folytatni
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a bévitést, helyredllitani gazdasagi versenyképességét, valamint az innovaciét nem adminiszt-
rativ korlatokkal, hanem megfelel& infrastrukturaval és piaci feltételekkel tdmogatni. Az eurdpai
egylttmdkodés erejét nem a kdzpontositas mértéke, hanem a tagallamok cselekv6képessége,

demokratikus legitimacidja és koz6s érdekeik felismerése adhatja vissza.

I. EUROPA BIZTONSAGI KIHIVASAI

Eurdpa biztonsagi kornyezetét 2026 nyaran harom, egymast erésité valsaggdc hatdrozza meg:
az ukrajnai haboru, a torékeny kozel-keleti tlizszlinet és a kontinens belsé politikai-tarsadalmi
instabilitdsa. A harom dimenzid kulon-kulon is kezelhetetlennek tlnik a jelenlegi eurdpai intéz-
ményi és politikai keretek kozott, egylttes hatasuk pedig azzal fenyeget, hogy a kontinens tgy
sodrodik bele a kovetkezd évtized biztonsagi versenyébe, hogy sem eszkozei, sem tdrsa-

dalmi legitimaciodja nincs meg ahhoz, hogy megbirkdzzon a kihivasokkal.

Forrds: New York Times

Ukrajna: a vég nélkuli front
Az Ukrajnaban dulo haboru lezardsanak tovabbra sincs vildgos perspektivaja: sem katonai don-

tés, sem targyaldsos attorés nem kdrvonalazodik, a fel6rlé harc logikdja pedig dnfenntartéva
valt. Eurépa szdmara ez kett8s csapdat jelent. Egyrészt a kontinens hadiipari kapacitasai és kész-

letei ugy merilnek ki, hogy kozben a sajat hader§ felfegyverzése is megoldatlan: nehéz
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ugy helyredllitani a nemzeti tartalékokat, ha a megtermelt |6szer, Iégvédelmi eszkdz és alkatrész
jelentds részét folyamatosan Ukrajnaba kell irdnyitani.® Ugyanez a dilemma rajzolddik ki a leg-
égetébb képességbeli hidnyossagnal is: az orosz dréntechnoldgia fejlédése - és a tagallami lég-
terekben szaporodé incidensek - nyilvanvaldva tették, hogy Eurépdnak sajat, tobbrétegd, kolt-
séghatékony drénelhdritd rendszerre lenne sziksége. Ennek kiépitése azonban ugyanazokért a
sz(ikos ipari kapacitdsokért versenyez, amelyeket a politikai elit jelenleg az ukran front ellata-
sara mozgosit.

Mdsrészt a probléma nem csupdn anyagi, hanem tarsadalmi természet( is. A kozvélemény-ku-
tatdsok kovetkezetesen azt mutatjak, hogy az eurdpai tarsadalmak tulnyomod tobbsége nem
hajlandd fegyvert fogni sajat orszaga védelmében sem - a hadseregek szinte minden(tt tobor-
zasi valsdggal kiizdenek.? Egy olyan kontinens pedig, amelynek fiai nem vélekednek poziti-
van a hazdjuk védelmérdl, elrettentd erét sem tud felmutatni. Az unids valasz, a 150 milliard
euros SAFE-hitelmechanizmus, ebben a kontextusban értékelendd: értheté kezdeményezés
és finanszirozasi eszkoz, de Gnmagaban nagyon kevés. Hitelkeretet ad ipari kapacitds, egységes
beszerzési logika és mindenekel6tt harcképes allomany nélkil - a pénz a védelmi képességnek

szlkséges, de messze nem elégséges feltétele.

Kozel-Kelet: kockazat befolyas nélkdl

N
-
-

Forrds: Shafaq News

1 Forras: Eurdpai Tanacs: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/
2 Politico: https://www.politico.eu/article/europe-nato-young-soldiers-war-ukraine-draft-conscription-dday-fight-
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A februarban kirobbantott amerikai-izraeli-irani haboruban Eurdpa csak a nézétérrél figyel. A
kontinens befolyasa Izraelre, Iranra és az arab allamokra gyakorlatilag nulla. A rendezést Wa-
shington, valamint pakisztani, katari és regionalis kdzvetit6k intézték, az eurdpai févarosok leg-
feljebb a G7-csucsok diszletét adtdk. A juniusban alairt szandéknyilatkozat (MoU) toérékeny
fegyvernyugvast hozott, amelyet mindkét fél tobbszor megsértett. A hatvannapos targyalasi
ablak nyar végén zarul, az alku mar juliusban megfeneklett, és a habord kiljult.
Eurdpa szamara a kozel-keleti eszkalacid sulyos veszélyekkel fenyeget. Egy elhizdodo regionalis
haboru - az energiapiaci sokkon tul - Ujabb, a 2015-6sh6z mérhetd vagy azt meghaladd mene-
kilthulldmot indithat el a kontinens felé, mikdzben a régidbdl kiinduld iszldam radikalizmus a
terrorfenyegetettséget is emeli. A racionalis valasz kézenfekvd lenne: a kiilsé hatarvédelem ér-
demi megerGsitése és a ,, Willkommenskultur” gyakorlatanak feladdsa. Ez azonban politikai ér-
telemben jelenleg kivitelezhetetlennek tlnik. A nyugat-eurdpai kormanyok a jurisztokracia, ko-
alicids kényszerek és ideoldgiai megosztottsag harmasaban 6rlédnek, mikdzben a valasztdi nyo-
mas éppen a szigoritds irdnydba mutat. Az eredmény a legrosszabb kombindacié: a kockazat né,

a cselekvéképesség csokken.

"

Forrds: Getty Images
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Belsd instabilitas: Eurdpa veszte
A harmadik valsaggdc magan a kontinensen belll talalhaté. Eurdpa vezetd orszagainak belpoli-

tikai rendszere valt instabilld. Franciaorszag a kisebbségi kormanyok és bukott koltségvetések
sorozataban 6rl6dik, Németorszagban pedig a sz(ik tobbségl kormanykoalicié ideoldgiai torés-
vonalai bénitjak a reformokat. Ez nem pusztan nemzeti gy, mivel az uniés déntéshozatal kon-
szenzusos természete miatt a nagy tagallamok kormanyozhatatlansaga az egész integracio cse-
lekvGképességét emészti fel. Lényegesen nehezebb lesz eurdpai szintl dontéseket hozni akkor,
amikor a meghatdrozo orszadgokban egymassal szemben bizalmatlan partok kormanyoznak mi-
nimalis tobbséggel, dllandé bukdasi kockazat mellett. A La Manche-csatorna tuloldalan is
ugyanez a mintazat rajzolddik ki: a kormanyzo Munkaspart népszer(itlensége Keir Starmer mi-
niszterelnodk alldsaba kertlt és a helyére érkez6 volt manchesteri fépolgarmester,

Andy Burnham sem tlinik hosszutavu megoldasnak az instabil politikai helyzetre.

Forrds: Washington Post

A politikai torékenység mogott mélyebb tarsadalmi feszlltségek huzddnak. A migracids hulla-
mokat kovetd integracid lehetetlensége és a tarsadalom szegletei kozott erésédé surlédasok a
nagyvarosokban mar ma is rendszeres konfliktusforrast jelentenek. Mindezt egy elhltzédd ver-

senyképességi valsag keretezi: a tartdsan draga energia, a novekvd ado- és jarulékterhek, vala-
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mint a stagnald termelékenység egylttesen garantaljak, hogy az életszinvonal révid tdvon nem

tud javulni, a j6lét igérete pedig eddig az eurdpai tarsadalmi béke legfontosabb pillére volt.

A logikus kovetkeztetés a rendfenntartd és belbiztonsagi kapacitdsok megerdsitése lenne. Csak-
hogy az eurdpai tarsadalmak jelentés része mar a meglévé rendvédelmi szerveket is gyanak-
vassal figyeli, az allami er6szakmonopdlium kiterjesztését pedig a politikai spektrum egy része
eleve szabadsagjogi fenyegetésként értelmezi. A biztonsagi igény és az apparatus legitimaci-
Oja egymassal ellentétes irdnyban mozog.

Negyedik tényez8: az id§

A harom valsaggocot egy kdzos nevez6 koti 6ssze: mindegyik hosszutavu, strukturdlis valaszt
igényelne - haderdfejlesztést, iparpolitikat, hatarvédelmi és integracios fordulatot -, mikdzben
az eurdpai politikai rendszerek idéhorizontja a kidvetkezd bizalmi szavazasig ér. Az Egyesiilt Al-
lamok biztonsagi garancidja ekozben feltételessé és tranzakciondlissa valt3, vagyis a korabbi
kilsd biztositék sem hidalja at tobbé a cselekvési deficitet. Eurdpa legnagyobb biztonsagi kihi-
vasa ezért végsé soron nem Oroszorszag és nem a Kozel-Kelet, hanem a sajat dontésképtelen-
sége.

Hazank szempontjabdl két kovetkeztetés adddik. Egyrészt a kozép-eurdpai allamok felértéke-
|6d6 szerepe a biztonsagpolitikdban - a hatarvédelemben, a haderéfejlesztésben és az energia-
biztonsagban - nem ideoldgiai vita targya, hanem strukturalis szlikségszer(ség. A kontinens
nyugati fele beldthato ideig dnmagaval lesz elfoglalva. Masrészt a magyar érdek a kockazatok
minimalizalasa mindharom fronton: a haborus eszkalacid elkerilése keleten, a migracids nyo-
mas elleni kovetkezetes fellépés délen és a nemzeti cselekv6képesség minél nagyobb
foku megébrzése egy dontésképtelenné vald unids kdrnyezetben. Eurdpa biztonsaga nem azon
mulik majd, hogy hany stratégiai dokumentum szlletik Brisszelben, hanem azon, hogy a tagal-
lamok képesek-e Ujra dsszekapcsolni a biztonsagi sziikségleteket a tarsadalmi felhatalmazassal.

Ma ez a kapocs hidnyzik — és ez teszi a kontinenst leginkdbb sebezhetévé.

3 Forrds: Guardian: https://www.theguardian.com/world/2026/jun/10/only-one-in-10-europeans-now-see-us-as-
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Il. MIGRACIO

A bevandorlas az Eurdpai Unid egyik legmeghatdrozobb és egyben legmegosztobb szakpolitikai
terlletévé valt az elmult évtizedben. Bar ez a kérdéskor korabban is szerepelt az unios politikai
napirenden, a 2015-ben kibontakozd migracios valsag alapvetden valtoztatta meg a téma poli-
tikai, jogi és biztonsagpolitikai jelent8ségét.

A valsdg rdmutatott a Kozds Eurdpai  Meneklltigyi Rendszer (Common Euro-
pean Asylum System, CEAS) strukturdlis hidnyossagaira, de kiléndsen a Dublin /Il rendelet bizo-
nyult elégtelennek, amely szerint a menedékjogi eljards lefolytatasaért fészabaly szerint az a
tagallam felel6s, amelynek teriletére a kérelmezé elséként belépett. Ez ardnytalan terhet rott
az Eurdpai Unio kilsé hatarain fekvé tagallamokra,mikézben a masodlagos migracio kdvetkez-
tében szamos kérelmezé tovabbhaladt Nyugat- és Eszak-Eurdpa iranyaba.

Az illegdlis migracidval osszefliggésben megerésddtek az embercsempész-haldzatok, tobb tag-
allam ideiglenesen visszaallitotta a bels6 hatdrellenérzést, ami a schengeni rendszer mikodését
is probara tette. A bevandorlds kérdése emellett egyre hangsulyosabb szerepet kapott az euro-
pai politikai versenyben, hozzdjarulva a migracidellenes, patridta partok tdmogatottsaganak
novekedéséhez és az unids dontéshozatal polarizalédasahoz.

A 2015-6s valsagot kovets években az Eurdpai Bizottsag tobb alkalommal is kisérletet tett a
menekiltlgyi szabalyozas reformjara, azonban a tagallamok kozotti mély politikai megosztott-
sag hosszu id6re ellehetetlenitette az atfogd megallapodast. Az egyik legélesebb konfliktus a
kotelezd szolidaritasi mechanizmus és a menedékkérék tagallamok kozotti athelyezésének kér-
désében alakult ki. Mig a mediterran tagallamok és tébb nyugat-eurdpai orszag a felelGsség
igazsagosabb megosztasat slirgette, addig tobb kdzép-eurdpai orszag - kdztik Magyarorszag és
Lengyelorszag - kovetkezetesen elutasitotta a kotelezé kvotdk bevezetését, arra hivatkozva,
hogy a migracié kezelése tovabbra is a tagdllami szuverenitds egyik alapveté eleme kell, hogy

maradjon.

Az Uj migracids és menekiltlgyi paktum elfogaddsa
Bar az Eurdpai Bizottsag mar 2016-ban elbterjesztette a K6zos Eurdpai Meneklltiigyi Rend-

szer atalakitdsara vonatkozé els6 jogalkotasi csomagjat, a tagdllamok kozotti mély politikai

megosztottsag miatt a reformfolyamat évekre elakadt.
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A politikai patthelyzet felolddsara az Eurdpai Bizottsag 2020. szeptember 23-an mutatta be az
Uj Migraciés és Menekdltigyi Paktumot (New Pact on Migration and Asylum), de az a kezdet-
t6l fogva rendkivil megoszté kezdeményezésnek bizonyult. Az Eurdpai Parlamentben a balol-
dali és liberalis frakciok els@sorban azt kifogasoltak, hogy a Bizottsag javaslatai tulzott hangsulyt
helyeznek a hatdrvédelemre és a gyorsitott eljarasokra, mikdzben szerintilk nem biztositanak
elegendd garanciat a menedékkérék jogainak védelmére. Ezzel szemben tobb konzervativ
és szuverenista politikai erd ugy itélte meg, hogy a javaslat tovabbra sem kezeli megfelel6en az
illegalis migracio kivalto okait, és a kotelezd szolidaritasi mechanizmus révén fennmarad annak
lehet6sége, hogy a tagallamoknak migransokat kelljen befogadniuk vagy pénziigyi hozzajarulast
fizetnilk.

A Tandcsban szintén jelent6s politikai nézetkilonbségek alakultak ki. A déli tagallamok, minde-
nekel6tt Olaszorszag, Gordgorszag, Malta, Ciprus és Spanyolorszag, a felel6sség nagyobb ara-
nyU megosztdsat szorgalmaztak, mig a visegradi orszdgok, valamint tdbb mdas kozép-eurdpai
tagallam a kilsé hatdrok megerGsitését és a visszatérési politika hatékonyabba tételét tekin-
tette elsédleges prioritasnak. A kompromisszum kialakitasat tovabb nehezitette, hogy a migra-
ci6 kérdése az egyes tagallamok belpolitikai vitdinak is meghatdrozé elemévé valt, ami jelent6-
sen sz(kitette a nemzeti kormanyok mozgasterét.

A targyaldsok soran érdemi elérelépésre csak 2023-ban kerllt sor. Az Eurdpai Unié Bel- és Igaz-
saglgyi Tanacsa 2023 juniusaban politikai megallapodasra jutott a menekiltigyi eljarasokrol
sz616 rendelet (Asylum Procedure Regulation) és a menekiltlgyi és migraciokezelési rendelet
(Asylum and Migration Management Regulation - AMMR) f6bb elemeirdl. Ez tette lehetévé az
Eurdpai Parlamenttel folytatott Ugynevezett trildgus targyaldasok lezardsat, amelyek soran az
unids intézmények véglegesitették a jogszabalycsomag szovegét.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs képvisel6i 2023 decemberében politikai megallapodast értek
el a teljes jogalkotdsi csomagrol. Ezt kovetEen az Eurdpai Parlament 2024. aprilis 10-én kilon-
kilon szavazott a Paktum tiz jogalkotdsi aktusarol. A szavazas soran valamennyi jogszabaly meg-
szerezte a szlikséges tobbséget, ugyanakkor a voksolas vilagosan jelezte, hogy a migracié to-
vabbra is az Eurdpai Unid egyik legmegosztobb politikai kérdése. A legtobb jogszabalyt az Eurd-
pai Néppart (EPP), a Szocialistak és Demokratdk (S&D), valamint a Renew Europe frakcié tamo-
gatasdval fogadtak el, mig a Z6ldek és a Baloldal tobb rendelkezést a menedékkérbk jogainak

korlatozasara hivatkozva birdlt. A konzervativ és szuverenista frakciok, killondsen az Eurdpai
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Konzervativok és Reformerek (ECR), valamint az akkor még Identityand Democracy (ID) frak-
cio, els@sorban a kotelezd szolidaritasi mechanizmus fenntartasat kifogdsoltak, és ezért a cso-
mag jelent@s részét elutasitottak.
A jogalkotasi csomag tiz egymassal 0sszefliggd rendeletbdl és irdnyelvbdl all, amelyek egyltte-
sen alkotjak az Uj unids migracios és menekdiltigyi rendszert. A legfontosabb jogszabalyok kdzé
tartozik:
o Asylum and Migration Management Regulation (AMMR), amely a korabbi dublini rend-
szer helyébe [ép6 felelGsségmegosztasi szabalyokat tartalmazza;
e Asylum Procedure Regulation (APR), amely egységesiti a menedékjogi eljarasok szaba-
lyait és bevezeti a kotelez§ hatdreljarasokat;
e Screening Regulation, amely az Eurdpai Unid kilsé hatdran torténd el@szlrés rendsze-
rét szabalyozza;
e FEurodac Regulation, amely jelent&sen kibdéviti az Eurodac-adatbazis funkcidit biometri-
kus adatok és egyéb személyazonosité informaciok rogzitésével,
o Crisis and Force Majeure Regulation, amely kilonleges szabdlyokat allapit meg tomeges
migracidés nyomas vagy hibrid tdmaddsok esetére;
« valamint a befogadasi feltételekre, attelepitésre és a visszatérési rendszer mikddésére

vonatkozd tovabbi jogszabalyok.*

4 Forras: Eurdpai Parlament — a Paktum jogalkotasi elemeinek attekintése:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/package-new-
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NEW PACT ON MIGRATION AND ASYLUM:
TIMELINE AND MAIN ACHIEVEMENTS
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

Uj fejezet és Uj szavazas 2026 nyaran

A jogszabalycsomag 2024. junius 11-én |épett hatalyba, ugyanakkor az unids jogalkoté kétéves

atmeneti id8szakot biztositott a tagallamok szamara a végrehajtasi intézkedések el6készité-

sére. Ennek megfelel6en a Paktum rendelkezéseinek tulnyomod tobbségét 2026. junius 12-t6l

kell alkalmazni, ezzel kezdetét vette az Uj unids migracids rendszer gyakorlati végrehajtasa.” Ez

nem egy egyszeri jogszabalyi valtozast jelentett, hanem a k6zds eurdpai migracios rendszer fo-

kozatos miikodésének megkezdését. A tagallamoknak ett6l az id6ponttdl mar az Uj szabalyok

szerint kell lefolytatniuk a kils6é hatdrokon torténd el6szirést (screening), alkalmazniuk kell az

egységes hatdareljarasokat, az Uj felelGsségi szabalyokat, valamint meg kell kezdenilk az atala-

kitott Eurodac-rendszer, a szolidaritasi mechanizmus és az Uj visszatérési rendszer gyakorlati

mukodtetését.

A Paktum alkalmazasanak elsé id6szakaban egyértelmvé valt, hogy a kdz6s menekiltigyi sza-

balyok dnmagukban nem elegenddéek az illegalis migraciod kezelésére, amennyiben a jogellene-

sen tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgarok tényleges visszatéritése tovabbra sem mda-

5 Forrds: Eurdpai Bizottsag — Migracids és Menekiiltiigyi Paktum:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum en
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kodik megfelel6 hatékonysaggal. Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint ugyanis a kiutasitasi hata-
rozattal érintett személyeknek tovabbra is csupan mintegy 28 szazaléka hagyja el ténylegesen
az Eurdpai Unio terlletét, ami a kozds migracios politika egyik legsulyosabb strukturalis hia-
nyossaganak tekinthetd.

E problémara reagélva az Eurdpai Bizottsag 2025-ben Uj visszatérési rendeletre (Return Regu-
lation) tett javaslatot, amelynek célja a 2008-as Visszatérési Irdnyelv felvaltdsa és a visszatérési
politika egységesebb, gyorsabb és hatékonyabb végrehajtdsa volt. A jogalkotasi folyamat az Eu-
ropai Parlamentben 2026 els6 felében zarult le: a LIBE bizottsdg marciusban elfogadta targya-
l4si allaspontjat, ezt kovetben az Eurdpai Parlament marcius 26-an jévahagyta az intézménykozi
targyalasok megkezdését, majd a Tandaccsal kialakitott kompromisszumot 2026. junius 17-én a
plendris Ulés véglegesen is elfogadta. °A rendelet 418 igen, 218 nem szavazat és 30 tartdzkodds
mellett kapta meg a szlkséges tobbséget. A szavazas végén egyes képvisel6k hangosan skan-
daltak a “Send them back!” jelmondatot arra utalva, hogy az illegdlisan az EU teriletén tartdz-

koddknak el kell hagyniuk az Unié teruletét.”

report AZMANI A1l0- 0048/2026

AM 4

Forrds: Eurdpai Parlament

6 Forras: Eurdpai Parlament, hivatalos sajtokdzlemény:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260611IPR45214/

7 Forras: The Guardian, 2026. junius 18.:
https://www.theguardian.com/world/2026/jun/18/anger-send-them-back-chants-rightwing-meps-eu-mig-

ration-law-vote
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A rendelet egyik kdzponti eleme az eurdpai visszatérési hatarozat, amely megkdnnyiti, hogy az
egyik tagdllamban meghozott kiutasitasi dontést egy masik tagallam is elismerje és végrehajtsa.
A szabalyozds egyuttal szigorubb egylttmikodési kotelezettséget ir el6 az érintettek szamara:
kotelesek személyazonossaguk tisztazasaban, az Uti okmanyok beszerzésében és a visszatérési
eljards végrehajtasaban kdzremkodni. Ennek megtagaddsa esetén a tagallamok korlatozo in-
tézkedéseket, igy rendszeres jelentkezési kdtelezettséget, pénzlgyi biztositékot, kijel6lt tartdz-
kodasi helyet vagy - meghatarozott feltételek fennallasa esetén - idegenrendészeti Grizetet al-
kalmazhatnak.

A rendelet lehetévé teszi tovabba, hogy a tagallamok megallapodast kdssenek harmadik orsza-
gokkal Ugynevezett visszatérési kdzpontok, vagyis Return Hubok létrehozasarol. Ezekbe olyan
személyek helyezhet6k at, akik nem jogosultak az Unid terlletén maradni; a kdzpontok vagy
végsd visszatérési célorszagként, vagy a szarmazasi orszagba torténd tovabbszallitast el6készité
tranzitpontként mikoddhetnek. llyen egylttmdkddés kizarélag a nemzetkozi jogi és emberi jogi
kovetelményeket, koztik a visszaklldés tilalmat tiszteletben tarté harmadik orszédggal alakit-
hato ki.

Tovabbi szigoritast jelent, hogy az idegenrendészeti Grizet maximalis id6tartama a korabbi 18
hénaprol f8szabaly szerint 24 hénapra emelkedik, és a rendelet szélesebb lehet8séget biztosit
a sz0kés veszélyét jelent6, a hatdsdagokkal egyltt nem m(ikodd vagy kdzbiztonsagi kockazatot
hordozd személyek Grizetére. A jogorvoslat a korabbi rendszerrel szemben nem minden eset-
ben jar automatikus halaszté hatdllyal, kivéve, ha a visszakildés tilalmanak sérelme mertlhet
fel. A szabdlyozas célja 6sszességében annak megakadalyozasa, hogy a kiutasitasi hatarozatok
pusztan papiron maradjanak, illetvehogy az érintettek egy masik tagallamba torténd tovabb-
utazdssal elkertljék azok végrehajtasat.®

A szavazas jol tikrozte az Eurdpai Parlament migracids kérdések mentén kialakult politikai to-
résvonalait. A végleges kompromisszumot egységesen tdmogatta az Eurdpai Néppart (EPP), az
Eurdpai Konzervativok és Reformerek (ECR), a Patridtak Eurdpaért (PfE), valamint az Eurdpai
Szuverén Nemzetek (ESN) frakcid. A Renew Europe frakcié ugyanakkor megosztott volt: képvi-

selGinek tobbsége tdmogatta a rendeletet, azonban jelentds szamu liberalis képvisel6 ellene

8 Forras: Tanacs:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/01/council-and-parliament-reach-deal-on-
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szavazott vagy tartézkodott. Ezzel szemben a Szocialistak és Demokratak (S&D), a Zoldek/Eurd-
pai Szabad Szovetség, valamint A Baloldal (The Left) frakcidi tulnyomorészt elutasitottdk a sza-
balyozast.

A tdmogat6 frakciok szerint az Uj rendelet a Paktum egyik legfontosabb hidnyzo elemét potolja,
mivel a kozos migracios rendszer csak akkor lehet hiteles, ha a menedékjogra nem jogosult sze-
mélyek ténylegesen elhagyjak az Eurdpai Unio terlletét. Malik Azmani, a Renew Europe jelen-
téstevdje Ugy fogalmazott, hogy a visszatérési rendelet elfogaddsaval ,Eurdpa végre lezdrta a
migracios rendszer utolsd hidnyzo elemét”, és kozel husz év utan olyan kdz6s szabdlyozas szu-
letett, amely hatékonyabb visszatéritési rendszert tesz lehet6vé.

A Patridtak Eurdpdért frakcid szintén tdmogatta a rendelet elfogaddsat, ugyanakkor azt hang-
sulyozta, hogy a jogszabaly elfogaddsat elsGsorban a migracids politika szigoritasa irdnyaba tett
lépésként értékeli. A frakcié kozleménye® szerint a rendelet olyan Uj eszkdzoket vezet be, pél-
daul a harmadik orszagokban létrehozhatd Return Hubok lehet6ségét, a fellebbezések automa-
tikus halaszté hatalyanak korldtozdsat, valamint a szarmazasi orszagokra gyakorolt nagyobb
nyomast az allampolgaraik visszafogadasa érdekében, amelyek hosszu id6 utan érdemi elére-
|épést jelentenek az illegalis migracid visszaszoritasaban és a tagallamok migracids szuverenita-
sanak megerdsitésében. A frakcié ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a rendelet csak kiindu-
l6pontnak tekinthetd, és tovabbi szigoritdsokra van szikség az eurdpai migracios politika tert-
letén. Jordan Bardella, a Patridtak Eurdpdért elndke a szavazast kovetben Ugy fogalmazott,
hogy ,ez az Eurdpai Unid térténetének eqyik legszigorubb bevandorldsi szabdlyozdsa”, amely
szerinte jol mutatja az eurdpai migracids politika iranyvaltasat.

Ezzel szemben az S&D, a Zéldek és A Baloldal frakcidi a rendeletet elsGsorban alapjogi szem-
pontbdl biraltak. Alldspontjuk szerint a hosszabb ideig tarté idegenrendészeti 6rizet, a harmadik
orszagokban létrehozott visszatérési kdzpontok, valamint a szigorubb végrehajtasi szabalyok
aranytalanul korlatozhatjak a migransok jogait, és fennall a veszélye annak, hogy a szabdlyozas

a biztonsagpolitikai szempontokat a nemzetkdzi védelemhez vald jog elé helyezi.

% Forras: https://www.patriotsforeurope.eu/posts/patriots-deliver-as-parliament-adopts-tough-new-return-re-
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I11. BOVITESPOLITIKA

Az Eurdpai Unid bévitéspolitikdja hagyomanyosan az eurdpaiintegracio egyik legsikeresebb kil-
politikai eszkdzének tekinthetd. A tagsagi perspektiva politikai és gazdasagi reformokra 6sztonzi
a tagjeldlt orszagokat, mikdzben lehet8séget teremt az unids joganyag, az intézményi normak,
valamint a demokratikus és jogallami kdvetelmények fokozatos atvételére. A csatlakozas ugyan-
akkor az Eurdpai Uniordl szélo szerz6dés 49. cikke alapjan tovabbra is feltételes, érdemalapu
folyamat: az Uj tag felvételéhez valamennyi tagdllam egyhangu dontésére, az Eurdpai Parla-
ment hozzdjarulasara, tovabbd a csatlakozasi szerz6dés valamennyi érintett dllam altali meg-
erdsitésére van sziikség. 10

A bévitéspolitika jelentdsége az Ukrajnaban dulé haboru kitérése ota latvanyosan megndétt. Az
Eurdpai Unid azota egyre kevésbé pusztan technikai és jogharmonizacids folyamatként, sokkal
inkdbb geopolitikai eszkdzként tekint a bévitésre. Ez a valtozas részben érthetd: az Unidnak
alapvet6 érdeke, hogy kozvetlen szomszédsagaban stabil, kiszamithatd és az eurdpai politikai
térhez kapcsolddod allamok mikddjenek. A geopolitikai megkozelités tulsulya azonban azzal a
veszéllyel jar, hogy a politikai slirgetés fokozatosan felilirja a sajat érdemeken, a jogallamisagi
feltételeken és az unids tagsagra valo tényleges felkésziltségen alapuld bévitési mddszertant.
Az Eurdpai Bizottsag hivatalosan tovabbra is az ,own merits”, vagyis a sajat teljesitményen ala-
puld elvet tekinti a folyamat alapjanak, a gyakorlatban azonban az egyes tagjeldltek politikai

megitélése és el6rehaladasuk sebessége kozott egyre jelentdsebb kilonbségek mutatkoznak.

A Nyugat-Balkan elhtzédé integracidja
A nyugat-balkani orszagok unios perspektivajat az EU mar a 2003-as thesszaloniki csucstalalko-

z6n egyértelmlien megerdsitette.!* Tobb mint két évtizeddel késébb azonban a régié hat al-
lama, Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Koszovd, Montenegré és Szerbia, koziil
egyik sem valt az Eurdpai Unio tagjava. A folyamat elhdzéddsa nem kizardlag az unids intézmé-
nyek felel6ssége: a jogallamisdg, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a korrupcié elleni fellé-
pés, a kozigazgatasi kapacitasok, a kétoldalu konfliktusok, valamint a kdz6s kil- és biztonsagpo-

litikdhoz valo igazodas teriiletén tobb tagjel6lt esetében tovabbra is érdemi hianyossagok

10 Forras: EUR-Lex — Az Eurdpai Uniordl sz616 szerz8dés 49. cikke:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT

1 Forras: Thesszaloniki nyilatkozat, 2003. junius 21.:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/misc/76291.pdf
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tapasztalhatok. Mindazonaltal a régidban egyre er6sebb az a benyomas, hogy az EU hosszu
ideig ugy tartotta fenn a tagsag igéretét, hogy nem kapcsolt hozza hiteles és belathato csatla-
kozasi menetrendet.

A hat orszag kdzul 2026 juliusaban Montenegré all a legkdzelebb a tagsaghoz. Az orszag 2012
ota folytat csatlakozasi targyaldsokat, mind a 33 targyalasi fejezetet megnyitotta, és 2026. julius
14-ig 18 fejezetet ideiglenesen lezart.?? A julius 14-i csatlakozdsi konferencian a versenypoliti-
karol szold 8., valamint a vamuniordl szold 29. fejezetet zartdk le. Montenegré elérehaladasa
2024 utdn gyorsult fel, amikor teljesitette a jogdllamisagi fejezetekhez kapcsoldédd kdzbensd
mérfoldkoveket, megnyitva az utat a fejezetek fokozatos lezarasa el6tt.

Albania csatlakozdsi folyamata szintén jelentds lenduletet kapott. A targyaldsok 2022-ben kez-
dédtek meg, 2026 juliusara pedig valamennyi targyalasi fejezetet megnyitottak. A 2026. julius
14-i csatlakozasi konferencian harom fejezetet, a tudomany és kutatas, az oktatds és kultura,
valamint a kllkapcsolatok terlletét ideiglenesen le is zartak. Mdajusban az EU mar azt is megal-
lapitotta, hogy Albania teljesitette az alapvetd kérdéseket magaban foglald elsé klaszter koz-
bensd mérfoldkoveit.

Szerbia 2014 6ta targyal az uniods tagsagrol, elérehaladdsat azonban lassitja a jogallamisagi re-
formok elégtelensége, a Belgrad és Pristina kozotti normalizacids folyamat elakaddsa, valamint
az unios kulpolitikahoz valé részleges igazodas. A 2026-o0s tanacsi dokumentumok szerint Szer-
bia koz6s kul- és biztonsagpolitikai igazodasi aranya 2025 oktdberében minddssze 63 szazalék
volt, mikdzben a tobbi nyugat-balkani partner az Oroszorszaggal és Belarusszal szembeni korla-
tozd intézkedésekhez is nagyobb mértékben csatlakozott.4

Eszak-Maceddnia esetében a folyamatot hosszu idén keresztiil elébb a Gorégorszaggal fennalld
névvita, majd a Bulgaria altal tdmasztott torténelmi, nyelvi és alkotmanyos kovetelések akada-

lyoztak.

12 Forras: A 2026. julius 14-i EU-Montenegré csatlakozasi konferencia:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2026/07/14/montenegro/
13 Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/07/14/enlargement-albania-and-eu-
provisionally-close-negotiations-on-science-and-research-education-and-culture-and-external-relations/

14 Forras: Az Eurdpai Unié 2026-0s tandcsi dokumentuma:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11041-2026-INIT/en/pdf
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Bosznia-Hercegovina 2022-ben kapott tagjelolti statuszt, a csatlakozasi targyaldsok megnyita-
sardl pedig 2024-ben szlletett politikai dontés, a sziikséges intézményi és jogallamisagi refor-
mok azonban tovabbra is lassan haladnak.

Koszovd 2022-ben nyujtotta be tagsagi kérelmét, el6rehaladasat azonban nemcsak a Szerbiaval
fennalld konfliktus, hanem az is neheziti, hogy 6t unids tagallam tovabbra sem ismeri el figget-
lenségét.

sabb kereskedelmi partnere, befektetéje és pénzligyi tamogatdja; az unids—nyugat-balkani aru-
kereskedelem értéke 2024-ben meghaladta a 83 millidrd eurdt.™ A tartds politikai bizonytalan-
sag ugyanakkor teret nyit mas kilsé szereplék — els6sorban Kina, Oroszorszag, Torokorszag és
az Obol-dllamok — gazdasagi és politikai befolydsanak erésodése eldtt.

A TIVATI EU-NYUGAT-BALKAN CSUCSTALALKOZO

A legutobbi EU-Nyugat-Balkan-csucstaldlkozéra 2026. junius 5-én a montenegréi Tivatban ke-
rilt sor, ,Az Eurdpai Unid és a Nyugat-Balkdn kézos joléte és stabilitdsa” mottoval. A talalkozd
politikai jelentGségét novelte, hogy azt Montenegré flggetlensége helyreallitdasanak huszadik
évforduldjahoz kapcsolddva rendezték meg. Antonio Costa, az Eurdpai Tandcs elndke a csucs-
taldlkozd el6tt a térség valamennyi dllamaba elldtogatott, és azt hangsulyozta, hogy a Nyugat-
Balkan unids perspektivdja valds lehetdség, ugyanakkor annak kihasznaldsahoz a reformok

tényleges végrehajtasara van szikség.

15 Forras: Nyugat-Balkan — kereskedelmi és tdmogatési adatok:
https://www.consilium.europa.eu/en/topics/western-balkans/
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Forrds: Eurdpai Tandcs

A csucstaldlkozé kdzéppontjaban a bévitési folyamat felgyorsitasa, a tagjeloltek fokozatos in-
tegracidja, a gazdasagi felzarkdzas, a regionalis egylttm(ikddés, valamint a biztonsag és a sta-
bilitas kérdése allt. Az EU megerdsitette a térség tagsagi perspektivajat, és a teljes jogu tagsagot
megel6z6 fokozatos integraciot helyezte el6térbe. Ennek keretében a nyugat-balkani orszagok
mar a csatlakozas el6tt hozzaférhetnek az egységes piac bizonyos elemeihez, unids programok-
hoz és pénzigyi eszkdzokhoz, amennyiben végrehajtjak a sziikséges reformokat. A Nyugat-Bal-
kdnra vonatkozd Reform- és Novekedési Eszkoz 2025-ben lépett hatdlyba, és a tdmogatasokat
konkrét reformvallalasokhoz koti.*

A tivati talalkozd ugyanakkor nem eredményezett egységes, valamennyi nyugat-balkani or-
szagra vonatkozo csatlakozdsi datumot. Politikai Gzenete inkdbb az volt, hogy a bdvitési folya-
mat ismét mozgasba lendilt, de az egyes orszagok eltérd sebességgel haladnak tovabb. Mon-
tenegro és Albania esetében a fejezetek lezarasa mar kézzelfoghatd eredményeket mutat, a
régiod tobbi allamanak esetében azonban a politikai és intézményi akadalyok tovabbra is jelen-

tGsek.

16 Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/news/2026/06/05/president-
costa-visits-western-balkans-region/
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Ukrajna politikailag felgyorsitott csatlakozasi palydja
Ukrajna 2022. februar 28-an, néhany nappal az orosz invazié megindulasat kovetden nyujtotta

be unids tagsagi kérelmét. Az Eurdpai Tandcs 2022 juniusaban tagjeldlti statuszt adott az or-
szagnak, 2023 decemberében dontott a csatlakozasi targyaldsok megnyitdsardl, az elsé kor-
manykozi konferenciat pedig 2024. junius 25-én tartottak. Ukrajna 2025. szeptember 30-an le-
zarta az unids joganyag atvilagitasat, majd 2026. junius 15-én megnyilt az elsd, az ,alapvetd
kérdéseket” tartalmazé targyalasi klaszter. A folyamat julius 14-én Ujabb [épéssel folytatddott:
az EU megnyitotta a kilkapcsolatokat magaban foglalé hatodik klasztert is.

A menetrend rendkivili gyorsasaga szembetlind. Mikdzben a nyugat-balkani orszagok egy része
tobb mint masfél vagy két évtizede var kézzelfoghato elérelépésre, Ukrajna a tagsagi kérelem
benyujtasatol szamitott alig tobb mint négy év alatt eljutott két targyaldsi klaszter megnyita-
saig.l’” Ennek elsédleges magyarazata nem Ukrajna magasabb foku intézményi felkésziltsége,
hanem az orszag geopolitikai és biztonsagpolitikai jelentésége.

Ukrajna eurdpai orientacidja és az orosz agresszioval szembeni tamogatdasa nem keve-
rendé dssze a teljes jogu unids tagsagra vald tényleges felkésziltséggel. A haboruban allé or-
szag terlleti integritdsa nem biztositott, gazdasaganak és infrastrukturajanak jelentds része su-
lyosan karosodott, az allami intézmények rendkivili jogrendben mkoédnek, mikdzben a kor-
rupcio, az igazsagszolgaltatds fliggetlensége, a kisebbségi jogok, az oligarchikus befolyas és a
demokratikus intézmények mikodése teriletén tovabbra is sulyos problémak alinak fenn. Ezek
alapjan Ukrajna jelenlegi allapotaban nem tekinthet6 a teljes jogl tagsag feltételeit teljesité
orszagnak.'® A targyaldsok politikai gyorsitdsa ezért csak akkor egyeztethetd 6ssze a bdvitési
politika hitelességével, ha a klaszterek megnyitdsa nem jar a csatlakozasi feltételek felpuhitasa-
val, és nem el6legezi meg automatikusan a tagsagot.

Az elsé targyalasi klaszter megnyitasat kordbban Magyarorszag vétdja akadalyozta, mivel a ma-
gyar kormany allaspontja szerint Ukrajna nem rendezte a karpataljai magyar kozosség kisebb-
ségi jogainak kérdését. A 2026-0s magyarorszagi kormanyvaltast kovetéen azonban az Uj kabi-

net feloldotta ezt a vétot, igy megnyilt az Ut az elsé klaszter megnyitasa elstt.

7 Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/15/eu-and-ukraine-open-first-
accession-negotiations-cluster/

18 Forras:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/eb69a890-40d6-4696-801e-612d51709fdd en?fi-
lename=2025+Communication+on+EU+Enlargement+Policy.pdf
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A dontés 6sszhangban allt azokkal a kordbbi varakozasokkal, amelyek szerint a magyar kor-
manyvaltas megkonnyitheti Ukrajna unids csatlakozasi folyamatanak el6rehaladasat. Ez a ma-
gyar hozzajarulds szakpolitikai szempontbdl azért vitathatd, mert a targyalasi klaszter megnyi-
tasa utdn a kisebbségi jogi feltételek érvényesitése nehezebbé valhat, amennyiben az ukran
vallaldsok nem tarsulnak pontos hataridékkel, ellenérizhetd mérfoldkovekkel és a visszalépés
esetén alkalmazhaté kovetkezményekkel. A csatlakozasi folyamat konszenzusos jellege ugyan-
akkor tovabbra is lehet&séget biztosit Magyarorszag szdmara arra, hogy a kdvetkez6 klaszterek

megnyitasat vagy lezarasat konkrét feltételek teljesitéséhez kosse.

IV. VERSENYKEPESSEG

Az Eurdpai Unié versenyképességi politikajat alapvetéen megvaltoztatta a vildggazdasag szét-
toredezése. Az Egyesiilt Allamok és Kina egyarant nagyszabdsu iparpolitikai, technoldgiai és biz-
tonsagpolitikai eszkdzokkel tdmogatja sajat vallalatait, mikdzben a kereskedelmi korlatozasok,
az exportellenérzések és a kritikus nyersanyagokért folyd verseny er6sodnek. Az eurdpai gaz-
dasag kulonosen kitett e kilsé folyamatoknak, mivel termelése nagymértékben kapcsolddik a
nemzetkozi ellatasi ldancokhoz, energia- és nyersanyagellatasa pedig jelent8s részben import-
flggd. Az éghaijlatvaltozas, a digitalizacid, a mesterséges intelligencia és a védelmi képességek
parhuzamos finanszirozasa ezért mar nem egyszerlen dgazati, hanem atfogd gazdasagbizton-

sagi kérdéssé valt.?®

1% Forras: Mario Draghi: The Future of European Competitiveness. A Competitiveness Strategy for Europe. Euro-
pean Commission, 2024. https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-
15228232961 en?filename=The+future+of+European+competitiveness+ +A+competitiveness+strategy+for+Eu-
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FIGURE 1

EU versus US labour productivity 1890-2022

& Bergsaud AL Cene, G. & Lecat R, Producthunty Trenas i sncea Countriss betwean 1890 and 2012 Revew of income and Waa'th

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Az EU belsé problémai kozll a legfontosabb a tartds termelékenységi lemaradas. Az Egyesiilt
Allamokban az egy munkadréra jutd termelékenység 1995 és 2019 kozdtt évente atlagosan
mintegy 2,1 szazalékkal, az eurddvezetben minddssze 1szazalékkal névekedett. Az IMF vallalati
szintd elemzése szerint a kildnbség nemcsak a technoldgiai élvonalba tartozo vallalatoknal, ha-
nem a fiatal, gyors ndvekedésre képes cégeknél is megfigyelhet6. Az eurdpai vallalkozdasok mé-
retnovelését a széttagolt piacok, a kockazati t6ke korlatozott kinalata, a készséghiany és az egy-

mastol eltéré nemzeti szabélyok akadélyozzak.?°

Ehhez tarsulnak a magas energiaarak, az elégtelen haldzati infrastruktura, a népesség orege-
dése és a t6kepiacok toredezettsége. Bar az EU egységes piaca kozel kontinensnyi gazdasagi
tér, a szolgdltatasok, a telekommunikacio, az energia, a pénzlgyek és a kdzbeszerzés teriletén
tovabbra is jelent6s nemzeti korlatok érvényesiilnek. Az OECD szerint ez megakaddlyozza, hogy

az europai vallalatok az amerikai és kinai versenytarsaikhoz hasonld méretgazdasagossagot

20 Forras: Eurépai Kdzponti Bank: Labour productivity growth in the euro area and the United States: short and
long-term developments. ECB Economic Bulletin, 6/2024. https://www.ech.europa.eu/press/economic-bulle-
tin/focus/2024/html/ecb.ebbox202406 01~9c8418b554.en.html
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érjenek el. A probléma tehat nem elsésorban a megtakaritasok hianya, hanem azok termelé-

keny, hatarokon atnyuld beruhdzasokba iranyitasanak elégtelensége.?!

Az eddigi unids valaszok és a Draghi-jelentés
Az EU korabbi versenyképességi politikdja az egységes piacra, a versenyjogra, a kereskedelmi

nyitottsagra, valamint a kutatasi és kohézids programokra épult. A 2020-as évek valsagai azon-
ban egy aktivabb iparpolitikai megkozelitést eredményeztek. A helyreallitasi alap, a kdzos euro-
pai érdeket szolgald fontos projektek, az eurdpai chiprendelet, a kritikus nyersanyagokrol és a
nettd zéro iparrol sz6lo jogszabalyok mar nemcsak altaldnos piaci feltételeket, hanem megha-
tarozott technolodgidkat, kapacitasokat és értéklancokat tdmogatnak. Az intézkedések ugyanak-
kor gyakran elktlonUlt programokként, korlatozott finanszirozassal és er@s tagallami végrehaj-
tasi fliggbséggel miikodtek.
Mario Draghi 2024 szeptemberében kdzzétett jelentése e toredezett kezdeményezéseket egy-
séges gazdasagstratégiai keretbe kivanta foglalni. A jelentés harom nagy atalakulast hatarozott
meg:

 az Egyesiilt Allamokkal és Kindval szembeni innovacids lemaraddas csokkentését;

« adekarbonizacio és a versenyképesség dsszehangolasat;

o valamint a biztonsdag erdsitését és a stratégiai fliggbségek mérséklését.
Ehhez az egységes piac elmélyitését, a tékepiaci integraciét, a kutatas-fejlesztés koncentraltabb
tamogatasat, kozos energia- és iparpolitikai fellépést, valamint hatékonyabb unids dontéshoza-
talt javasolt.??
Ajelentés legnagyobb horderejd megallapitdsa szerint az EU céljainak teljesitéséhez évente leg-
alabb 750-800 milliard eurd tobbletberuhazasra, vagyis a 2023-as unids GDP 4,4—4,7szazaléka-
nak megfeleld Osszegre volna sziikség. Draghi nem kizardlag kozkiadasokat strgetett: a magan-
t6ke mozgdsitasat tekintette meghatdrozonak, de ehhez kdz6s eurdpai finanszirozasi eszk6z6-
ket, koltségvetési 6sztonzéket és integralt tékepiacot is szUkségesnek tartott.
A Bizottsag 2025 januarjaban elfogadott Versenyképességi Iranytlije atvette a Draghi-jelentés

harom f6 pillérét. Ezt kdvette tdbbek kozott a Tiszta lpari Megallapodas, a megfizethet§

21 Forrgs: OECD Economic Surveys: European Union and Euro Area 2025, “Strengthening productivity and the Single
Market.” https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-european-union-and-euro-area-
2025 _5ec8dcc2-en/full-report/strengthening-productivity-and-the-single-market_ecdfe548.html

22 Forras: Draghi, Mario: i.m. I t
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energiarodl sz6l6 cselekvési terv, a Megtakaritasi és Beruhazasi Unio, a startup- és scale-up-stra-
tégia, a készségek unidja, az Ml-kontinens program, az agazati ipari tervek és az adminisztrativ
egyszer(sitést célzé omnibuszcsomagok. A 2028-2034-es koltségvetési javaslat egy 409 milli-
ard eurds Eurdpai Versenyképességi Alap létrehozédsat is elGiranyozta.?

E Iépések ellenére a Draghi-program érdemi megvaldsitdsa elmaradt az eredeti ambicioktol. A
Bizottsag 2025-0s dnértékelése szerint kezdeményezéseinek tébb mint fele mar ,teljesiilt”, ez
azonban tobbnyire stratégidk, jogalkotdsi javaslatok és finanszirozasi bejelentések elfogadasat
jelentette, nem pedig a strukturdlis reformok gazdasagi hatdsanak megjelenését.
A Draghi Megfigyel6kdzpont (DraghiObservatory) 383 konkrét ajanldst vizsgald, 2026. juliusi
értékelése szerint csupan 60 intézkedés — 15,7 szdzalék — valdsult meg teljesen; a részlege-
sen végrehajtottakat is figyelembe véve az ardny 41,3szdzalék, mig 225 ajanlas tovabbra is tel-
jesitetlen. Kulonosen lassan haladt az energiaunid, a digitalis integracio, a tékepiaci reform és

az egységes piac nemzeti korlatainak felszamolasa.?*

Az unios megkozelités kritikai
A legfontosabb kritika a célok és a rendelkezésre allo eszkdzok kozotti aranytalansagra vonat-

kozik. A 409 milliard eurds Versenyképességi Alap hét évre szdl, és jelent8s részben mar létezd
programokat egyesit, mikdzben Draghi évente 750—-800 milliard eurdnyi tobbletberuhazast tar-
tott szkségesnek. A kovetkezd unids koltségvetés javasolt mérete az EU bruttd nemzeti jove-
delmének 1,26szdzaléka; ez stratégiai atrendezédést jelent, de nem hoz létre a helyredllitasi
alaphoz mérhet§, azonnal mkodd kozos fiskalis kapacitast. Az Eurdpai Versenyképességi Alap
rdadasul legkordbban 2028-ban kezdheti meg miikodését.?

Masodszor, a tagallami érdekek tovabbra is akadalyozzak az integraciét. A tékepiaci, addzasi,
tarsasagi jogi és energialigyi reformok olyan hataskoroket érintenek, amelyekrdl a kormanyok
nehezen mondanak le. A nemzeti allami tdmogatdsok bévitése kozben a nagyobb kdltségvetési
mozgastérrel rendelkez8 orszagok aranytalan elénybe kerilhetnek, ami az egységes piac tore-

dezettségének tovabbi novekedésével jar. Az iparpolitika emellett kdnnyen a mar mikodé

2 Forras: European Commission: A Competitiveness Compass for the EU, COM(2025) 30 final; European Commis-
sion: Competitiveness Compass. https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-com-
pass_en

2Forras: European Commission:“One year after the Draghi report.” https://commission.europa.eu/topics/compe-
titiveness/draghi-report/one-year-after_en

%5 Forras: European Commission: EU budget 2028-2034. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
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nagyvallalatok védelmévé valhat, ahelyett, hogy Uj belép&ket, innovaciot és termelékenység-
noveld szerkezetvaltast 6sztonodzne.?®

Harmadszor, vitatott, hogy a , versenyképesség” mennyiben irhatja feltl a tarsadalmi és kornye-
zeti célokat. Egyes elemz6k szerint Draghi nem hatdrozza meg kell6 pontossaggal a fogal-
mat, és a novekedést, a dekarbonizacidt, a kohéziét és a terileti egyenl6tlenségeket nem
egyenrangu szempontként kezeli. Az adminisztrativ egyszerUsités javithatja a beruhazasi kor-
nyezetet, de az érdemi hatdsvizsgalat nélklli dereguldcid csokkentheti a kornyezeti és vallalati

felel@sségi szabalyok kiszamithatosagat.?”

Lehetséges haladasi iranyok
A tovabblépés elsé feltétele a prioritdsok szlikitése és az eurdpai hozzdadott értékl beruhaza-

sok kdzos finanszirozdsa. Az EU-nak els6sorban olyan kdzjavakra kellene 6sszpontositania, ame-
lyeket a tagallamok 6nalldan nem képesek hatékonyan biztositani: hatarokon atnyulé energia-
halézatokra, kutatdsi infrastrukturdkra, digitalis és védelmi kapacitasokra, valamint kritikus
technoldgiai értéklancokra. Ehhez nagyobb unids koltségvetésre, Uj sajat bevételekre, az Eurd-
pai Beruhdzasi Bank kockazatvallaldsanak ndvelésére és —szigoru teljesitményfeltételek mellett
—kozos hitelfelvételre is szUkség lehet.

Madsodszor, kevesebb Uj stratégiai dokumentumra és er6teljesebb jogérvényesitésre van szik-
ség. A szolgaltatasok, a téke, az energia és a digitalis gazdasag egységes piacanak kiteljesitése
nagyobb termelékenységi eredményt hozhat, mint a nemzeti tdmogatasi programok tovabbi
bbvitése. A 2026-0s ,Egy Eurdpa, Egy Piac” Utemterv negyedéves intézménykozi ellenérzést
vezetett be; ezt nyilvanos, mérhetd hataridékkel és a késedelmekért viselt politikai felelGsség-
gel kell kiegésziteni.?®

Végll a versenyképességet nem alacsonyabb bérekkel vagy gyengébb normakkal, hanem inno-
vacioval, készségekkel, energia- és eréforras-hatékonysaggal célszer( javitani. A tdmogatdsokat

id6ben korlatozott, szamonkérhetd feltételekhez — kutatasi teljesitményhez, eurdpai

2Forrds: OECD: OECD Economic Surveys: European Union and Euro Area 2025, “Strengthening producti-
vity and theSingle Market.” https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-european-union-and-
euro-area-2025 5ec8dcc2-en/full-report/strengthening-productivity-and-the-single-market ecdfe548.html
27 Forrés: Renda, Andrea: “The EU according to Draghi — as competitive as needed, as sustainable as possible.”
CEPS, 2024. https://www.ceps.eu/the-eu-according-to-draghi-as-competitive-as-needed-as-sustainable-as-pos-
sible/
28 Forras: European Commission: “One Europe, One Market Roadmap.” https://commission.europa.eu/to-
pics/competitiveness/one-europe-one-market-roadmap en I
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beruhdzashoz, képzéshez, kibocsatascsokkentéshez és nyitott beszallitoi [dancokhoz — kell kotni.
A korforgasos gazdasag és az anyagtermelékenység fejlesztése egyidejlileg mérsékelheti az im-
portfiggdséget, az ipari kdltségeket és a kornyezeti terhelést. Az unids versenyképességi poli-
tika sikere végsé soron nem az elfogadott kezdeményezések szamatol, hanem a termelékeny-
ség, a maganberuhdzasok és az eurdpai vallalatok méretndvekedésének tényleges javuldsatol

fugg.”®

V. MESTERSEGES INTELLIGENCIA

A mesterséges intelligencia (M) fejlédése egyszerre jelent gazdasagi lehetGséget, tarsadalmi
kockazatot és geopolitikai kihivast. A generativ és altalanos célu MI-modellek képességei gyor-
sabban fejlédnek, mint a mérésikre, ellenérzésiikre és tarsadalmi integracidjukra szolgald in-
tézmények. A Stanford Egyetem 2026. évi Al Index jelentése®® szerint 2025-ben a jelentds, él-
vonalbeli modellek tobb mint 90 szazalékat vallalatok fejlesztették, mikdzben a dokumentalt
Ml-incidensek szama egy év alatt 233-rél 362-re nétt. A fejlesztéshez szikséges szamitasi kapa-
citas, adatok, félvezet6k és t8ke raadasul néhany vallalatban és orszagban koncentralddik,

ami technoldgiai fligg6séget és jelentds piaci torzulast is eredményezhet.

2 Forras: Intereconomics: “How to Ensure a Skills-Based Future for European Competitiveness.” 2025.
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2025/number/1/article/how-to-ensure-a-skills-based-future-for-
european-competitiveness.html

30 Forras: Stanford Institute for Human-Centered Artificial Intelligence: Artificial Intelligence Index Report
2026. Elérhet6: https://hai.stanford.edu/ai-index/2026-ai-index-report
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Enterprises using Al technologies by type of Al technology and size
class, EU, 2025
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Forras: Eurostat

Az Ml globalis terjedése olyan, hatarokon atnyuld problémakat vet fel, mint
e azalgoritmikus diszkriminacio,

a személyes adatok tomeges felhasznalasa, a dezinformacio,

a valasztasi folyamatok manipuldlasa,

a szerz4i jogi tartalmak engedély nélkuli felhasznaldsa, valamint

e a munkaer@piac atalakulasa.

A modellek nehéz értelmezhetdsége kiilondsen problémas, amikor alkalmazasuk oktatasi, fog-
lalkoztatdsi, hitelbirdlati, egészségligyi vagy jogi dontéseket befolydsol. Az Ml-infrastruktura
energia-, viz- és nyersanyagigénye tovabbi fenntarthatdsagi kérdéseket teremt; az OECD ezért
megkUlonbozteti az Ml fejlesztésének és mikodtetésének kozvetlen kornyezeti terheit, vala-
mint az alkalmazasok kozvetett pozitiv és negativ hatasait.3!

Eurdpa helyzetét sajatos strukturalis problémak is nehezitik. Az Egyesiilt Allamok és Kina jelen-
t6s elénnyel rendelkezik a magantéke, a felh8-infrastruktura, a félvezeték és az élvonalbeli mo-
dellek fejlesztése terén. Az Egyesillt Allamokban a maganszektor MI-befektetése 2025-ben

285,9 milliard dollar volt. Eurépa ezzel szemben erds tudomanyos intézményrendszerrel,

31 Forras: OECD: Measuring the Environmental Impacts of Artificial Intelligence Compute and Applications. OECD
Digital Economy Papers, 2022. Elérhetd: https://www.oecd.org/en/publications/measuring-the-environmental-
impacts-of-artificial-intelligence-compute-and-applications 7babf571-en.html

Haza

27

/
1121 Budapest, Budakeszi Ut 36/c. @ +36 1329 4924 il info@alapjogokert.hu Csalad


https://www.oecd.org/en/publications/measuring-the-environmental-impacts-of-artificial-intelligence-compute-and-applications_7babf571-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/measuring-the-environmental-impacts-of-artificial-intelligence-compute-and-applications_7babf571-en.html

“A ALAPJOGOKERT
KOZPONT

képzett munkaer&vel és fejlett ipari agazatokkal rendelkezik, de kutatadsi eredményeit nehezeb-
ben alakitja globalisan versenyképes termékekké. A tagallami piacok, adatvagyonok és kozigaz-
gatasi rendszerek széttagoltsaga, valamint a kockdazati téke és a nagy szamitasi infrastruktuira
korlatozott hozzaférhet8sége kilonosen a kis- és kdzépvallalkozasokat hatraltatja. Az Unidnak
ezért egyszerre kell csdkkentenie technoldgiai fliggéségét, gyorsitania az Ml alkalmazasat, és
fenntartania az alapjogok magas szint{ védelmét.
AZ EDDIGI UNIOS VALASZOK
Az unios politika kezdetben elsGsorban az ,emberkdzpontl és meghizhatd MI” koncepcidjara
épllt. Az Eurdpai Bizottsag altal létrehozott magas szintl szakértdi csoport 2019-es etikai irany-
mutatdsa hét alapvetd kovetelményt hatdrozott meg:

e az emberi cselekvéképességet és felligyeletet,

e a md(szaki robusztussagot,

e az adatvédelmet,

e az atlathatosagot,

e asokféleséget és méltanyossagot,

e atarsadalmi és kornyezeti jollétet, valamint

e azelszamoltathatdsagot.
Az etikai megkodzelitést az unids és tagdllami beruhdzdsokat 6sszehangold, 2018-ban elfoga-
dott, majd 2021-ben felilvizsgélt koordinalt Mi-terv egészitette ki.3?
A megkozelités kozponti jogi eleme a 2024/1689/EU rendelet, vagyis az MI-rendelet — kozke-
letd nevén Al-rendelet. A szabalyozas célja a bels§ piac egységesitése, az emberkdzpontu és
megbizhatd Ml elterjesztése, valamint az egészség, a biztonsag, az alapvetd jogok, a demokra-
cia, a jogdllamisag és a kornyezet védelme. Terlleti hatdlya bizonyos esetekben az Unidn kivdli
szolgdltatokra is kiterjed, amennyiben rendszerik eredményét az EU-ban hasznaljak.
A rendelet kockazati szintek szerint differencial. Egyes alkalmazasokat — példaul a tarsadalmi
pontozast, a manipulacié bizonyos formait, illetve az arcképadatbazisok cél nélkili internetes
gy(ljtését —tiltja. A magas kockdzatu rendszereknél adatminéségi, dokumentdcios, nyilvantar-

tasi, emberi felligyeleti, pontossagi és kiberbiztonsagi kdvetelményeket ir el8. Bizonyos chatbo-

tokra, deepfake-tartalmakra és generalt kozérdek( szévegekre atlathatosagi

32 Forras: European Commission, High-Level Expert Group on Artificial Intelligence: Ethics Guidelines for Trust-
worthy Al, 2019. Elérhet6: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai
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kotelezettségek vonatkoznak. Az dltalanos célu modellek szolgaltatdinak technikai dokumenta-
Ciot, szerz6i jogi megfelelési politikat és a tanitasi tartalmakrél megfeleld 6sszefoglalét kell ké-
szitenitk; a rendszerszint( kockdzatot hordozd modellekre szigorubb értékelési és incidensje-
lentési szabalyok érvényesek. Az alkalmazas fokozatosan torténik, mikdzben a Bizottsag 2025—

2026-ban egyszerdsitési és végrehajtasi intézkedéseket is kezdeményezett.33

=

Al Factories

@ Selected in December 2024
@ Selected in March 2025

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az intézményi végrehajtast az Eurdpai Ml-hivatal, az Eurdpai Ml-testllet, a tagallami hatdsagok,
valamint figgetlen tudomanyos szakért6k tdmogatjak. A szabdalyozasi pillér mellett az EU inno-
vacios infrastrukturat is épit: az Ml-gyarak szuperszamitégépes kapacitast, adatokat és szakér-
t6i szolgdltatasokat biztositanak kutatok, induld vallalkozasok és kkv-k szamara. A 2025-0s
Al Continent Action Plan a szamitasi infrastrukturara, az adatokra, a készségfejlesztésre, az dga-
zati alkalmazasokra és a szabalyok egyszer(ibb végrehajtasara 6sszpontosit. Az Apply Al straté-

gia az egészséglgyben, a feldolgozodiparban, az energetikaban, a kdzlekedésben,

33 Forras: European Commission: Regulatory framework on artificial intelligence. Elérhet8: https://digital-strat-
egy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
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a mezB8gazdasagban és a kdzszektorban kivanja felgyorsitani az Ml gyakorlati alkalmazasat, ki-

l6nos tekintettel a kkv-kra, az eurdpai megoldasokra és a nyilt forraskddu technoldgidkra.34

Az unios valaszok kritikai
Az uniés modell legfontosabb elénye, hogy az dnkéntes etikai elveket kikényszerithetd, egysé-

ges jogi kovetelményekké alakitja. Ugyanakkor a szakirodalom szerint a szabalyozds Osszetett-
sége jogbizonytalansagot és jelent6s adminisztrativ koltséget okozhat. Az MI-rendelet a GDPR-
ral, a digitdlis szolgaltatasokrol és digitalis piacokrdl szél6 rendeletekkel, a termékbiztonsagi,
fogyasztévédelmi és dgazati szabdlyokkal parhuzamosan alkalmazandd. A megfelelési koltségek
aranytalanul terhelhetik a kisebb eurdpai szerepléket, mikdzben a nagy technoldégiai vallalatok
jelentésebb jogi és technikai kapacitassal rendelkeznek.

A kockdzatalapu rendszer sem mindenben kdvetkezetes. Az MI-rendelet egyes terileteken tul-
, mas terUleteken alulszabdlyozhat, mivel a besorolds nem mindig épil eseti, empirikus kocka-
zatértékelésre, és kevéssé veszi figyelembe az alkalmazasok tarsadalmi elényeit. Az alapjogok
rdaddsul nem minden esetben kezelhet6k pusztdn valdszin(iségek alapjan.?! A tudoma-
nyos élet képvisel6i mar a jogszabalytervezet kapcsan arra figyelmeztettek, hogy a termékbiz-
tonsagi logika nem feltétlendl alkalmas minden tarsadalmi és intézményi sérelem kezelésére,
tovabbd az egységesités korlatozhatja a tagallami szintd, szigoribb beavatkozdsokat.®®
Tovabbi probléma, hogy a jogszabaly gyakorlati tartalmanak jelentds részét harmonizalt md-
szaki szabvanyok hatdrozzak meg. A szakirodalom szerint a szabvanyalkotds soran technikai
szakértbknek kell olyan értékvalasztasokat tennilk, mint az elfogadhatd diszkriminacios vagy
alapjogi kockazat szintje. A folyamat demokratikus legitimacidjat gyengitheti a civil tdrsadalom,
a munkavallalok és a sérilékeny csoportok korlatozott képviselete.?® A végrehajtds eredmé-

nyessége emellett fligg a tagdllami hatdsagok szakértelmétdl, finanszirozasatol és

34 Forras: European Commission: Al Continent Action Plan, COM(2025) 165 final. Elérhetd: https://digital-strat-
egy.ec.europa.eu/en/library/ai-continent-action-plan

35 Forras: Veale, M. — Zuiderveen Borgesius, F.: “Demystifying the Draft EU Artificial Intelligence Act.” Computer
Law Review International, 22(4), 2021, 97-112. DOI: 10.9785/cri-2021-220402. Elérhetd:
https://arxiv.org/abs/2107.03721

36 Forras: Cantero Gamito, M. — Marsden, C. T.: “Artificial intelligence co-regulation? The role of standards in the
EU Al Act.” International Journal of Law and Information Technology, 32, 2024, eaae011. DOI:
10.1093/ijlit/eaae011. Elérhetd: https://academic.oup.com/ijlit/article-ab-
stract/doi/10.1093/ijlit/eaae011/7709069
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egyuttmakodésétdl. A szabvanyok és megfelelésértékelési kapacitasok késedelme mar 2025—

2026-ban az alkalmazasi hatarid6k médositasat és egyszer(sitési javaslatokat tett szlikségessé.

Lehetséges haladasi iranyok
Az unidés Ml-politika fejl6désének elsd iranya az adaptiv, bizonyitékokon alapuld végrehajtas le-

het. A kockazati kategodridkat, a rendszerszintl modellek kiiszébértékeit és a tiltott gyakorlato-
kat rendszeres id6kozonként felll kell vizsgalni az incidensadatok, tudomanyos kutatdsok és
piaci valtozasok alapjan. A szabvanyalkotdsba érdemben be kell vonni az alapjogi, tarsadalom-
tudomanyi, kornyezeti és munkavallaloi szakértéket, valamint az Ml-rendszerek altal kozvetle-
nul érintett csoportokat.

Madsodszor, a szabdlyozdsi kapacitast innovacids és iparpolitikai kapacitassal kell 6sszekapcsolni.
Az MI-gyarak és szabdlyozasi tesztkornyezetek mellett kdzos eurdpai adatkozosségekre, fenn-
tarthatd szamitdsi infrastruktdrara, kockazati tékére és 6sszehangolt kdzbeszerzésre van szik-
ség. Aversenyképesség szempontjabdl nem elegendd eurdpai alapmodelleket fejleszteni: a ter-
melékenységi hatas elsésorban attdl fligg, hogy a kkv-k, kézintézmények és hagyomanyos ipar-
agak képesek-e az MI-t biztonsagosan beépiteni mikodésikbe.

Harmadszor, erdsiteni kell az egyéni és kollektiv jogérvényesitést. Az atlathatdsdgot tényleges
magyarazati, panasz- és jogorvoslati lehetdségekkel, figgetlen auditokkal és a munkavallaldi
részvétel intézményeivel kell kiegésziteni. Végil az EU-nak nemzetkdzi egylttmikddésre kell
torekednie a modellek biztonsagi értékelése, a szamitasi infrastruktira fenntarthatdsaga, a tar-
talmak eredetjel6lése és a hatarokon atnyulé incidensek kezelése terén. Az uniés modell hosz-
szUtavu sikerét igy nem dnmagaban a szabalyok szigorisaga, hanem a jogvédelem, az intézmé-

nyi végrehajthatésag és a technoldgiai-innovacios képesség egyensulya fogja meghatdrozni.

. OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unidé 2026-ban olyan 6sszetett valsaghelyzettel szembesiil, amelyben a biztonsagi,
migracids, gazdasagi és technoldégiai kihivdsok mar nem kezelheték egymastol elkulonitve. Az
ukrajnai haboru és a kdzel-keleti instabilitas egyszerre terheli a kontinens védelmi, energetikai
és tarsadalmi kapacitasait; az illegdlis migracio kezelésének hidnyossagai gyengitik a schengeni
rendszer és az unids jog hitelességét; a bévitési politika geopolitikai atértelmezése pedig az ér-
demalapu csatlakozas elvének feladdsaval fenyeget. Mindekdzben Eurdpa gazdasagi és
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technoldgiai lemaraddsa csokkenti azoknak az eszkdzoknek a korét, amelyekbdl a kdzds célokat
finanszirozni lehetne.

A vizsgalt terlletek kozos tanulsdga az unids dontéshozatal és a végrehajtas kozotti ndvekvé
szakadék. Az EU képes U] szabalyozasokat, stratégiakat és finanszirozasi eszkozdket létrehozni,
de ezek gyakran nem parosulnak megfelel§ ipari kapacitdssal, politikai egységgel vagy tarsa-
dalmi felhatalmazassal. A migracids paktum nem helyettesiti a hatdrvédelmet és a tényleges
visszatéritéseket; a védelmi hitelmechanizmus nem pétolja a hadiipart és a harcképes allo-
manyt; a bévitési nyilatkozatok nem helyettesitik a kiszamithato és egyenlé mércén alapuld
csatlakozasi folyamatot; az Ml-rendelet pedig 6nmagaban nem teremti meg az eurdpai tech-
noldgiai versenyképességet.

Eurdpa jovdje ezért azon mulik, hogy képes-e visszatérni a realitasokbdl kiindulo, végrehajthatd
politikdkhoz. Ehhez meg kell erésiteni a kilsé hatarok védelmét, helyre kell llitani a tagallamok
gazdasagi és politikai mozgasterét, a bévitést tényleges teljesitményhez kell kdtni, a versenyké-
pességi fordulatot pedig olcsd energidra, beruhdzasokra, innovaciéra és szabdlyozasi egyszerd-
sitésre kell épiteni. Az Eurdpai Unid csak akkor érizheti meg jelent&ségét a formalddo vilagrend-
ben, ha az ideoldgiai célkitlizések helyett ismét polgarainak biztonsagat, jolétét és a tagallamok

demokratikus onrendelkezését helyezi mikodésének kbzéppontjaba.
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