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Az egyhazi iskolak helyzete Europaban és Magyarorszagon az

allam—egyhaz kapcsolati modellek tiikrében

1. Kiinduldpont: az egyhazi iskola mint allami egyhazjogi kérdés

Az egyhdzi iskolak jogi helyzete nem 6nmagaban, hanem az allam és a vallasi kozosségek alkotmanyos
viszonyaban értelmezhetd. Az oktatas kozfeladat, ugyanakkor a nevelés, a vildgnézeti meggyd6zodés, a
vallasi identitds és a sziil6i jogok egyik legfontosabb intézményi tere. Ezért az egyhazi iskolak szaba-
lyozésa kiilondsen érzékeny pontja az dllami egyhazjognak: egyszerre jelenik meg benne az allami sem-
legesség, az egyhazi autonomia, a vallasszabadsag intézményes oldala és a k6zjo érdekében torténd

egylttmikodés.

Az eurdpai allamok kodzott nincs egységes allam—egyhaz modell. A vallasszabadsag k6zos minimuma
mellett a torténeti, kulturalis és alkotmanyos hagyomanyok eltéré intézményi megoldasokat eredmé-
nyeztek. Onmagéaban sem az dllamegyhazi rendszer, sem az elvélasztas valamely formaja nem tekint-
het6 ellentétesnek a vallasszabadsaggal. A dont6 jogi kérdés az, hogy az adott rendszer biztositja-e az
egyén vallasszabadsagat, a vallasi kozosségek miikddési szabadsagat, a felekezeti egyenloség megfeleld

garanciait és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat.

Az egyhazi iskola e szempontbol nem pusztan fenntartoi kategoria. Lényegi sajatossaga, hogy vallasi
vagy vilagnézeti tekintetben elkotelezett nevelési-oktatasi intézményként miikodhet. Ez kiilonbozteti
meg az allami vagy dnkormanyzati semleges iskolatol. Az allami iskola feladata a vallasi és vilagnézeti
kérdések targyilagos, kiegyensulyozott s azonosulast keriilé bemutatasa lehet; ezzel szemben a vallasi

meggy0z6dés tanitasa valamely vallasi kozosség sajat, elkotelezett tevékenysége.

2. Az eurdépai modellek és az oktatas kiilonb6z6 megoldasai

Az eurdpai allami egyhazjogi modellek tobb f6 tipusba sorolhatok. Az allamegyhazi modellben vala-
mely torténeti egyhaz kiilonleges kozjogi helyzetben van. Ilyen tipusu berendezkedés példajaként em-
lithetd Anglia vagy Dania. A modern allamegyhazi modell azonban nem azonos a vallasszabadsag hia-

nyaval. Akkor egyeztethet6 Ossze a vallasszabadsag kovetelményeivel, ha az allam megfeleld
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garanciakkal védi azok jogait is, akik nem tartoznak az allamegyhazhoz, vagy vallasilag semleges okta-

tast kivannak igénybe venni.

Az oktatés teriiletén az allamegyhézi hagyomany azt eredményezheti, hogy az egyhazi intézmények
nem kivételes vagy periférikus szereplok, hanem a torténetileg kialakult oktatdsi rendszer természetes
részei. E modellben a jogi kérdés nem az, hogy létezhet-e egyhdzi jelenlét a kdzfeladatok korében, ha-
nem az, hogy az allam a torténeti egyhaz kiilonleges helyzete mellett biztositja-e a pluralizmust és az

egyéni vallasszabadsagot.

Mas logikat kovet a radikalis elvalasztas modellje, amelynek klasszikus példéja Franciaorszag. E rend-
szerben az allam a vallést er6teljesen tavol tartja a kozintézményektdl, kiillondsen a kdzoktatastol. A
kozoktatas erdsen szekularizalt, az dllami iskola nem valik vallési tanitas intézményes kozvetitdjéve. A
francia tipusu laicités a vallasi semlegességet szigoruan értelmezi, és az egyhazakkal val6 allami egyiitt-
mikodést korlatozottabban kezeli. Ennek elénye az allami intézmények vallasi tavolsagtartasanak ko-
vetkezetes biztositasa, kockdzata viszont az lehet, hogy a semlegesség a vallasi meggy6zddés tarsadalmi

megjelenésének indokolatlan sziikitéséve valik.

A kapcsolodo modell ezzel szemben az allam és az egyhaz intézményi kiilonallasat nem az egyiittmii-
kodés kizarasaként fogja fel. Németorszag, Ausztria és a német nyelvteriilet jelentds része ebbe az
iranyba mutat. A modell Iényege, hogy az allamegyhazisagot elutasitja, de az elvalasztas helyett vagy
mellett a bevett, torténetileg jelentds vallasi kozosségekkel valo intézményes egylittmitkodést hangsu-
lyozza. Oktatasi szempontbol ez azt jelenti, hogy az allami iskolakban is megjelenhet erés és intézmé-
nyes vallasi-egyhazi jelenlét, ugyanakkor az allami iskola nem valik valamely egyhaz belso intézmé-

nyeve.

Az egylittmlikodo elvalasztas modellje elsdsorban a dél-eurdpai, latin orszagokkal hozhatd Gsszefiig-
geésbe, kiilonosen Olaszorszaggal. Itt az allam és az egyhaz kiilonallasa mellett megallapodasokon ala-
puld egylttmiikodés alakult ki. Az allam szamol a torténeti egyhazak tarsadalmi sulyaval, és nem zar-
koézik el attol, hogy az egyhazak kozfeladatok ellatasaban is részt vegyenek. Az oktatas teriiletén ez

lehetévé teszi az egyhazi intézmények allamilag elismert, jogilag rendezett kozremiikodését.

Kiilon figyelmet érdemel Irorszag, ahol az oktatasi rendszer jelentds részben egyhézi intézményekre
épiil. Ez a megoldas jol mutatja, hogy az eurdpai vallasszabadsagi keretek nem irnak el egységes ok-
tatasszervezési modellt. Az dllam—egyhaz viszony alkotmanyos mindsitése mindig attol fiigg, hogy a
konkrét rendszerben biztositottak-e az egyéni és kdzosségi vallasszabadsag garanciai, valamint a vilag-

nézetileg eltérd igények méltanyos kezelése.
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3. Az egyhazi iskola alapjogi hattere: tanitas, autonomia, semlegesség

Az egyhazi iskolék jogi helyzetének alapja a valldsszabadsag intézményes oldala. A valladsszabadsag
nem csupan azt jelenti, hogy az egyén belsé meggy6zddése védelmet élvez, hanem azt is, hogy a vallési
kozosségek sajat tanitasukat kozvetithetik. A vallas vagy mas meggy6zd6dés tanitdsanak és terjesztésé-

nek joga a vallasszabadsag része, és természeténél fogva kdzosségi jellegli jogosultsag.

E korben vilagosan el kell kiiloniteni két tevékenységet. Az egyik a vallasrol, vallasokrol vagy vilagné-
zetekrol szolo targyilagos ismeretkozlés. Ez az allami, vilagnézetileg semleges iskola feladata is lehet,
feltéve, hogy az oktatas aranyos, kiegyensulyozott és azonosulastol mentes. A masik a vallasi meggyo-
z0dés tanitasa, amely mar valamely vallasi kozosség sajat elkotelezett tevékenysége. Az el6bbi nem
helyettesiti az utodbbit: az, hogy az allami iskola ismertet vallasi tartalmakat, nem teszi sziikségtelenné
azt a jogot, hogy a vallasi kozosségek maguk is megjelenhessenek, és sajat tanitasukat sajat identitasuk

szerint kozvetithessék.

Az egyhazi iskola ezért nem egyszerlien alternativ oktatasi szolgaltatd. Vallasi vagy vilagnézeti identi-
tassal rendelkezd intézmény, amelynek sajatossaga az intézményi autonoémia és a fenntartoi elkotele-
zettség. Az ilyen intézmények identitasa szorosan kapcsolodik ahhoz, hogy a fenntarto vallasi kozosség
a nevelésben sajat értékrendjét és tanitasat megjelenitheti. Ebbol kdvetkezden az egyhazi iskola belso
arculatanak védelme nem pusztan oktatasszervezési kérdés, hanem a vallasszabadsag intézményes ga-

ranciaja.

Az allami semlegesség ugyanakkor nem jelentheti azt, hogy az allamnak minden vallasi intézményes
jelenlétet ki kell zarnia a kozfeladatok korébol. A semlegesség jogi értelemben elsdsorban azt kdveteli
meg, hogy az allam ne azonosuljon valamely vallasi tanitassal, ne avatkozzon be a vallasi kozosségek
belso ligyeibe, és ne alkalmazzon 6nkényes vagy diszkriminativ kiilonbségtételt. Ebbol nem kovetkezik
az, hogy az allam ne miikodhetne egyiitt vallasi kozosségekkel oktatasi, szocialis vagy mas kozfeladatok

ellatasaban.

4. Magyarorszag mint kapcsolodé modell

Magyarorszag allami egyhazjogi rendszere az egyhazi iskolak szempontjabol kapcsoldodd modellként
irhato le. A magyar megoldas nem allamegyhazi rendszer: az allam és az egyhaz intézményesen kiilon-
valtan mikddik, az egyhaz nem valik kozhatalmat gyakorld szervvé, az allam pedig nem avatkozhat be

az egyhaz bels6 ligyeibe. Ugyanakkor a magyar rendszer nem azonos a radikalis francia tipusa
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elvalasztassal sem, mert nem tekinti a vallast pusztdn maganiigynek, és nem zarja ki az egyhazak koz-

feladatokban val6 részvételét.

A kapcsol6d6 modell magyar sajatossaga abban all, hogy az intézményi elvalasztas mellett széles kort
egylittmiikodés alakult ki az 4llam és a bevett egyhdzak kozott, kiillondsen a kozszolgaltatasok terén. Az
oktatas e kozszolgaltatasok egyik legfontosabb teriilete. Az egyhazi iskola Magyarorszagon nem allami
intézmény, de kozfeladatot lathat el. Fenntartoja vallasi kozosség, miikodése pedig kdoznevelési jogi ke-
retek kozott torténik. Ez a kettdsség a kapcsolodo modell 1ényegét fejezi ki: az allam és az egyhaz nem

olvad 0ssze, de nem is elszigetelten miikodik egymastol.

A magyar rendszerben kiilonosen fontos az a tétel, hogy vildgnézetileg elkdtelezett iskola nem lehet
allami fenntartasban. Az éallami iskola vildgnézetileg semleges intézmény. Ez azonban nem akadalya
annak, hogy nem allami fenntartok — igy egyhazi fenntartok — vallasi vagy vilagnézeti tekintetben
elkdtelezett iskolakat mikodtessenek. Az allami semlegesség tehat az 4llami intézményre vonatkozik,

nem pedig arra, hogy az oktatasi rendszer egészébdl ki kellene zarni az elkdtelezett intézményeket.

A kapcsolddo modell alapjan az egyhazi iskola nem kivétel a semlegesség alol, hanem a semlegesség
és a vallasszabadsag egyiittes értelmezésének kovetkezménye. Az allam semleges marad, mert nem sa-
jatjaként tanitja az egyhaz hitét; az egyhazi fenntartd viszont autoném marad, mert sajat intézményében
sajat vallasi identitasat megjelenitheti. Az allam és az egyhaz kozotti kapesolat ebben a korben nem ala-

folérendeltség, hanem jogilag szabalyozott egylittmiikodés.

5. Allami tamogatas, kozfeladat-ellatas és az egyhazi intézmények sajatossaga

Az egyhazi iskolak allami tamogatésa a kapcsol6dd modellben nem dnmagéban privilégiumkeént értel-
mezendd. Ha az egyhazi iskola kozfeladatot 14t el, akkor az allam részérdl indokolt lehet a kozfeladat-
ellatashoz kapcsolodo tAmogatas. A tAmogatas jogi alapja nem az allam vallasi azonosulasa, hanem az,
hogy az egyhazi intézmény a koznevelési rendszerben olyan feladatot végez, amely egyébként is kozér-

dekd.

A pozitiv semlegesség ebben az Osszefiiggésben azt jelenti, hogy az allam nem hozhatja hatranyos hely-

zetbe azokat az elkdtelezett intézményeket, amelyek a kozfeladat-ellatasban részt vesznek.

A semlegesség nem kozombosség €s nem a vallasi szereplok kizarasa. Inkabb azt kivanja meg, hogy az
allam a kiilonb6zo fenntartok és vilagnézeti meggy6zodések kozott alkotmanyosan igazolhato, targyi-

lagos szempontok alapjan tegyen kiilonbséget.
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Az egyhazi iskola allami tamogatasa ugyanakkor nem jarhat az egyhazi autonomia felszamolasaval. Az
allam ellendrizheti a kdznevelési jogi kovetelmények teljesitését, de nem biralhatja feliil az egyhaz belso
dontéseit olyan kérdésekben, amelyek az egyhazi 6nallésag korébe tartoznak. Az egyhazi fenntarto sa-
jatos nevelési arculata, vallasi identitdsa és bels6 szabalyrendszere az autondmia védett korébe esik,

amennyiben az nem sérti az altalanosan kotelezd jogi kereteket.

A magyar modellben ezért az egyhazi iskola helyzete kettds. Egyrészt a koznevelési rendszer része, €s
kozfeladatot teljesit. Masrészt vallasi-vilagnézeti identitassal rendelkezd, nem allami intézmény. Ez a
kettésség nem ellentmondas, hanem a kapcsolodé modell miikddési mddja: a kozfeladat és az egyhazi

identitas jogilag elvalaszthato, de intézményesen 0sszekapcsolodhat.

6. Osszegzés

Az egyhazi iskolak europai helyzete az allam—egyhaz kapcsolatok torténeti sokféleségét tiikkrozi. Fran-
ciaorszagban a kozoktatas erdsen szekularizalt; a német nyelvteriilet jelentds részén az allami iskolakban
is intézményes vallasi-egyhazi jelenlét lehet; Olaszorszagban a megallapodasokon alapuld egyiittmiiko-
dés meghatarozo; frorszagban pedig az oktatas jelent6s részben egyhazi intézményekre épiil. E kiilonb-
ségek onmagukban nem mindsithetdk alkotmanyellenesnek vagy vallasszabadsagot sértonek. A mérce
az, hogy a rendszer biztositja-e az egyéni vallasszabadsagot, a vallasi kozdsségek autonomiajat, a vilag-

nézeti pluralizmust és a diszkriminacio tilalmat.

Magyarorszag ebben az Osszehasonlitasban kapcsolodd modellként irhato le. Az allam és az egyhaz
kiilonvaltan miikodik, de a kozjo szolgalataban intézményes egyiittmikddés alakult ki kozottik. Az
egyhazi iskola e modell egyik jellegzetes intézménye: nem allami iskola, de kdzfeladatot lathat el; val-
lasi identitassal rendelkezik, de kdznevelési jogi keretek kozott miikodik; allami tamogatasban részesiil-

het, de ez nem eredményezheti az egyhazi autonémia feladasat.

A magyar megoldas [ényege tehat nem az allam és az egyhaz 6sszeolvadasa, hanem a kiilonallas melletti
kapcsolodas. Az allam semleges marad, mert nem valik vallasi tanitas hordozéjava. Az egyhaz autoném
marad, mert sajat intézményeiben sajat identitasat kozvetitheti. Az egyhazi iskola ennek megfelelden a
vallasszabadsag intézményes oldalanak ¢€s a kozfeladat-ellatasban vald egyhazi részvételnek egyik leg-

fontosabb jogi formaja.
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