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Bakatdl Bakaig

Torténelmi el6képek a 2026-os legfébb ligyész-jelolési
fiaskéhoz

Baka Andras koztarsasagi elndk allamféi autondmidja a vartnal is hamarabb mérlegre kerdlt: a Tisza-
frakcié 2026. szeptember 22-én egyhangtlag Ugy dontott, hogy nem tdmogatja Szathmary Zoltan leg-
fébb Gigyésszé valasztasat, és (] jelolt allitasara kérte az dllamfét. A helyzet kilonos feszlltségét az adja,
hogy a frakcid korabban maga sem tartotta szikségesnek az el§zetes partegyeztetést a jeldlés el6tt.
Baka el6tt igy immar konkrétan felmerdl, hogy kitart-e sajat jeloltje mellett.

A szemlink el6tt kibontakozd alkotmanyos konfliktus nem nélkil6zi a térténelmi el6zményeket: Sélyom
Laszl6 tobb jeldltje esetén is konfrontalddott az Orszaggy(iléssel, egy izben épp Baka Andras f6birdi tiszt-
sége kapcsan.

A jelenlegi helyzet tehat sem az allamf6, sem a parlamenti tébbséget maga mogott tudd miniszterelndk
szamara nem tét nélkili. Az Alapjogokért Kbzpont elemzése.

Baka Andras — a Fidesz altal illegitimnek tekintett — kdztarsasagi elndk 2026. szeptember 21-én Szath-
mary Zoltant, a Legfébb Ugyészség egyik egykori f8osztélyvezetsjét jelolte legfébb ligyésznek.r A San-
dor-palota kozleménye szerint ,,az allamfd a jeldltek széles korére kiterjedd, alapos téjékozdédast kdve-
téen dr. Szathmary Zoltant taldlta az Ggyészi szervezet legfébb vezetdi tisztségének betodltésére a legal-
kalmasabbnak.” A Polt Péter altal vezetett ligyészség alatt vallalt vezet6i megbizatdsa miatt a jeldlésre
azonnal szamos kritika érkezett. Magyar Péter miniszterelnék még aznap kdzolte, hogy a Tisza-frakcio
nem hozott végleges dontést, de nem latja esélyét Szathmary megvalasztasanak. Szeptember 22-én a
frakcié mar egyhangulag Ugy dontott, hogy nem tamogatja Szathmaryt, és arra kérte az allamfét, hogy
allitson Uj jeloltet.? A frakcio kozlése a dontés részletes indokait nem ismertette.

A helyzetnek két kilondsen fontos torténeti elézménye van Sélyom Laszlo allamféi idészakabdl. A 2006-
os Hordnyi Miklos-lgy a betoltendd tisztség azonossaga miatt tekinthetd kozvetlen precedensnek, mig
a 2008-2009-es f6bird-jelodlés az alkotmanyos konfliktus szerkezete miatt kindl talan még erdsebb ana-
l6giat. Utdbbi Ugy fészereplbje szintén Baka Andras volt — f6bird-jeldlti pozicidban. A jelenlegi helyzet

! Sdndor-palota: A Sandor-palota kdzleménye a legf6bb ligyész jeldlésérél, 2026. szeptember 21. Elérhetd:
https://www.sandorpalota.hu/hu/sandor-palota-kozlemenye-legfobb-ugyesz-jeloleserol (letdltés: 2026. szept-
ember 22.).

2 Nemzeti Hirligyndkség: Magyar Péter: nem latjuk biztositottnak Szathméry Zoltan legfébb tigyésszé valaszta-
sat, 2026. szeptember 21. Elérhetd: https://mti.hu/hirek/2026/09/21/magyar-peter-nem-latjuk-biztositottnak-
szathmary-zoltan-legfobb-ugyessze (letoltés: 2026. szeptember 22.); Infostart: Leszavazta a Tisza-frakcio a koz-
tarsasagi elnok jeloltjét a legfébb Ugyészi posztra, 2026. szeptember 22. Elérhetd: https://infostart.hu/bel-
fold/2026/09/22/leszavazta-a-tisza-frakcio-a-koztarsasagi-elnok-jeloltjet-a-legfobb-ugyeszi-posztra (letdltés:

2026. szeptember 22.).
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bizonyos értelemben e két kordbbi gy sajatossagait egyesiti: ugyanugy legfébb Ugyész megvalasztdsa-
rél van szo, mint 2006-ban, mikdzben az Orszaggyllésnek — Baka fébirdi Ugyéhez hasonldan — kéthar-
mados tébbséggel kell dontenie.

Sélyom jel6lési doktrindja

Mindkét korabbi konfliktus hatterében Sélyom Laszlé markans dllamféi szerepfelfogasa allt. Sdlyom ab-
bol indult ki, hogy ha az Alkotmany valamely kozjogi tisztségvisel§ jeldlését a kdztarsasagi elndkre bizza,
akkor a jelolt kivalasztasa az allamfé sajat alkotmanyos felel@ssége. Az el6zetes partpolitikai egyeztetés
ezért nem pusztdn nem kotelezd, hanem az allamféi jogkor tartalmat is gyengitheti: a koztarsasagi elnok
ilyenkor nem a sajat szakmai mérlegelése alapjan valasztana jeléltet, hanem |ényegében a parlamenti
partok el6zetesen kialkudott megallapodasat formalizalna.

Ennek elsé latvanyos példaja a 2006-os legfébblgyész-valasztas volt. Solyom Horanyi Mikldst, a Szegedi
Fellebbviteli F6lUgyészség f6ligyészét jeldlte Polt Péter utddjanak, és tudatosan nem egyeztetett a par-
lamenti partokkal.® A Kdztdrsasagi EInoki Hivatal ezt azzal indokolta, hogy az dllamfé olyan személyt ki-
vant javasolni, akit a valasztasok eredményétdl és az Uj parlament politikai eréviszonyaitol fuggetlendl,
szakmai alkalmasséga alapjan lehet megvalasztani.*

Az MSZP és az SZDSZ végll nem tamogatta Hordnyit. A 2006. julius 3-i titkos szavazason 154 igen, 194
nem és 5 érvénytelen szavazat szlletett.” A korabeli beszdmolék szerint a jeldlt személyével kapcsolatos
szakmai fenntartasok mellett tobb kormanyparti politikus kifejezetten Sélyom eljarasat, vagyis az el6ze-
tes egyeztetés elmaradasat kifogasolta.® Solyom azonban nem engedett elvi alldspontjabdl: Uj jeldltet
valasztott, és végll Kovacs Tamds személyében sikerllt olyan jel6ltet taldlnia, akit az Orszaggy(ilés is
tdmogatott.

Az els6 Baka-ugy: ugyanaz a konfliktus kétharmados kérnyezetben

A torténet 2008-ban mar egy masik tisztségnél ismétl6dott meg. Sélyom Baka Andrast, az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaganak kordbbi magyar birdjat jeldlte a LegfelsGbb Birdsag elndkének.” Az alkotmanyos
szerkezet itt a jelenlegi legf6bbligyész-vadlasztashoz még kozelebb allt: az allamfé jeldl, az Orszaggydilés
pedig csak kétharmados tobbséggel valaszthatta meg a jeldltet.

3 24.hu/MTI: Horanyit jeléli igyésznek Sélyom, 2006. aprilis 4. Elérhetd: https://24.hu/bel-
fold/2006/04/04/horanyit_jeloli_ugyesznek_solyom/ (let6ltés: 2026. szeptember 22.).

4 Origo: S6lyom jelenlétével is hatni akar a partokra, 2006. junius 29. Elérhetd: https://www.origo.hu/itt-
hon/2006/06/20060629solyom (letoltés: 2026. szeptember 22.).

5> Origo: Hidba kérlelte a kormanypartokat S6lyom, 2006. julius 3. Elérhetd: https://www.origo.hu/itt-
hon/2006/07/20060703polt (letbltés: 2026. szeptember 22.).

6 Origo: Sélyom 6nélldsaga miatt bukhatott el jeldltje, 2006. julius 4. Elérhetd: https://www.origo.hu/itt-
hon/2006/07/20060704solyom (letoltés: 2026. szeptember 22.).

7 Origo: Az dllamfé Baka Andrast jel6lte f8birdnak, 2008. aprilis 30. Elérhetd: https://www.origo.hu/itt-
hon/2008/04/legfelsobb-birosag-baka-andrast-jelolte-fobironak-solyom-laszlo-allamfo (let6ltés: 2026. szeptem-

ber 22.).
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2008. majus 26-an Baka minddssze 170 igen szavazatot kapott 191 nem ellenében.® Az MSZP, az SZDSZ
és az MDF el6zetesen jelezte, hogy nem tdmogatja, mig a Fidesz és a KDNP mellette 4lit.° Sélyom ezutdn
Havasiné Orbdn Mdridt jeldlte, ™ akit az Orszaggy(lés két alkalommal szintén nem vélasztott meg, majd
az allamfé 2009-ben ismét visszatért Baka személyéhez.

A konfliktus kilonosen élesen jelentkezett 2009. junius 15-én. Ekkorra elvileg mar mindkét nagy parla-
menti er§ tdmogatasardl biztositotta Bakat, a titkos szavazdson mégis minddssze 184 igen és 108 nem
szavazat sziletett, 54 szavazdlap pedig érvénytelen volt.*! Egy héttel késSbb Sélyom ismét ugyanazt a
jeloltet terjesztette az Orszaggy(lés elé, és junius 22-én Bakat végll 309 igen és 36 nem szavazattal
megvalasztottdk.!

Az els6é Baka-lgy ezért kilondsen fontos a mostani helyzet értelmezéséhez. Megmutatja, hogy az al-
lamfé és a parlament kozotti konfliktus nem feltétleniil vezet automatikusan Uj jel6lt allitdsdhoz. Sélyom
egy ponton ugyanazt a személyt ismételten a parlament elé terjesztette, vagyis nem fogadta el, hogy
egy sikertelen szavazds 6nmagdban végleges politikai vétot jelent a jeldlttel szemben. A parlament
ugyanakkor alkotmanyosan szintén teljes joggal tartotta fenn maganak azt a lehetéséget, hogy a jeldltet
ne valassza meg. A patthelyzetet végil nem valamelyik szerepl6 jogi els6bbsége, hanem a politikai ta-
mogatds megvaltozasa oldotta fel.

Mérlegen az allamfdi autondmia

A 2026-0s helyzet kilonos torténeti jelentbségét éppen az adja, hogy Baka Andras most annak az alkot-
manyos viszonynak a masik oldalan all, amelynek jeldltként korabban maga is szerepl8je volt. Sélyom
annak idején Baka jelolésével és ismételt jeldlésével demonstralta az dllamfé onallé személyzeti politi-
kajat; kdztarsasagi elndkként Baka most Iényegében ugyanezt a felfogdst kdveti.

A Sandor-palota mar 2026. augusztus 25-én egyértelm(vé tette, hogy Baka nem kivan elézetesen poli-
tikai partokkal egyeztetni a legf6bblgyész-jel6ltrél. A hivatal megfogalmazdsa szerint az Ugyészség szak-
mai onallésagat és autondmiajat kérddjelezné meg, ha az allamfé a jelolt kivalasztdsa sordn partokkal
egyeztetne.'® Baka ugyanakkor szakmai tajékozédast folytatott az Ugyészi szervezet allapotardl és a le-
hetséges jeloltekrdl.

8 InfoRadio/MTI: Nem vélasztottdk meg fébirdnak Baka Andrast, 2008. majus 26. Elérhetd: https://in-
fostart.hu/belfold/2008/05/26/nem-valasztottak-meg-fobironak-baka-andrast-202149 (letoltés: 2026. szeptem-
ber 22.).

9 InfoRadid/MTI: Nem vélasztottdk meg fébirdnak Baka Andrast, 2008. majus 26. Elérhetd: https://in-
fostart.hu/belfold/2008/05/26/nem-valasztottak-meg-fobironak-baka-andrast-202149 (letoltés: 2026. szeptem-
ber 22.).

1024 hu/MTI: Sélyom bemutatta az uj fébirdjeldltet, 2008. november 20. Elérhetd: https://24.hu/bel-
fold/2008/11/20/solyom_bemutatta_uj_fobirojeloltet/ (letdltés: 2026. szeptember 22.).

1 Index: Ismét leszavaztak Baka Andrast, 20009. junius 15. Elérhetd: https://index.hu/bel-
fold/2009/06/15/baka_andras/; Origo: Megint bukott Baka, nincs f6bird, 2009. junius 15. Elérhetd:
https://www.origo.hu/itthon/2009/06/mszp-tamogatja-baka-andras-jeloltet-a-legfelsobb-birosag-elnoki-poszt-
jara (letoltés: 2026. szeptember 22.).

12 Hirad4.hu/MTI: Baka Andras a Legfelsébb Birdsag uj elndke, 2009. junius 22. Elérhetd:
https://hirado.hu/2009/06/22/baka-andras-a-legfelsobb-brosag-uj-elnoke/ (let6ltés: 2026. szeptember 22.).

13 S4ndor-palota: A Sdndor-palota kézleménye, 2026. augusztus 25. Elérhetd: https://www.sandorpa-
lota.hu/hu/sandor-palota-kozlemenye-15 (letdltés: 2026. szeptember 22.).
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Erés parhuzam mutatkozik tehat a Sdlyom-féle jelolési gyakorlattal, Iényeges kilonbség viszont, hogy a
Tisza-frakcid kordbban maga is elfogadta ezt az eljarasi modellt. Augusztusban a frakcié a Telex kérdé-
sére ugy valaszolt, hogy a megfelel§ legf6bbligyész-jeldlt megtaldldsa az dllamfé feladata, és nem tartjak
szikségesnek, hogy Baka a jeldlést megeléz8en velik egyeztessen.* Szeptember 22-én ugyanakkor a
frakcio egyhangulag Ugy dontott, hogy Szathmaryt nem tamogatja, és Uj jelolt allitdsara kérte az allam-
f6t.2° A konfliktus ezért kevéshé értelmezhetd a jel6lési eljards kordli hataskori vitaként, mint a Horanyi-
Ugy: a Tisza korabbi dlldspontja és a mostani dontés alapjan a vita sulypontja inkdbb a kivalasztott sze-
mély elfogadhatésagdn van. A dontés részletes indokai ugyanakkor egyelére nem ismertek.

Két ,kulcs” ugyanahhoz a kinevezéshez

Mindharom Ggy alapvet§ alkotmanyjogi problémaja ugyanaz. A személyi dontés két kilonallé alkotma-
nyos aktusbdl tevédik dssze: az allamfé jeldl, az Orszaggylilés pedig valaszt. Egyik intézmény sem tudja
egyedll betdlteni a meglresedett tisztséget. Az Orszaggylés nem vdlaszthat sajat jeloltet, a kdztarsa-
sagi elnok jeldltje pedig parlamenti tdmogatas nélkil nem nyerheti el a tisztséget.

Ebbél kdvetkezGen Gnmagaban sem az nem alkotmanyellenes, ha az dllamfé nem egyezteti elére jelolt-
jét a parlamenti tobbséggel, sem az, ha az Orszaggyllés megtagadija a jelolt megvalasztasat. A konfliktus
a hataskorok rendeltetésszer(i gyakorldsabdl is elGallhat. Az ilyen kinevezési mechanizmus éppen arra
épll, hogy egy jelentds, fliggetlenséget igényl6 kozjogi tisztség betdltéséhez két kuldon legitimacids for-
ras egylttmdkodése szlikséges.

A jelenlegi Alaptorvény még hangsulyosabba teszi ezt a konstrukciot. A legfébb lgyészt a koztarsasagi
elnok javaslatdra az Orszaggyllés az Osszes képvisel6 kétharmadanak szavazatdval vélasztja kilenc évre.
Az Alkotmanybirdsag a 3072/2015. (IV. 23.) AB hatédrozataban kifejezetten a legfébb tgyész fuggetlen-
ségének alkotmanyos biztositékaként azonositotta az Alaptorvényben lefektetett jeldlési-megvalasztasi
eljarast. (Iasd: Indokolas [25])

Ebben lényeges eltérés van a 2006-os Horanyi-lgyhoz képest, amikor a legfébb Ugyész megvalasztasa-
hoz még egyszer( parlamenti tébbség is elegend volt. Ebbdl a szempontbdl Baka fébirdi igyének szer-
kezete kdzelebb all a jelenlegi konfliktushoz, mint maga a korabbi legfébbligyész-valasztas.

A mostani helyzet sajatossaga: egyetlen frakciénak is megvan a kétharmada

Ugyanakkor a politikai eréviszonyok alapvetéen kildonbdznek a 2008—2009-es helyzettél. Mig a 2009-es
Ugy idején egyetlen parlamenti partnak sem volt kétharmados t6bbsége és a megvalasztasahoz szUik-
ségszerlien tobb politikai eré egylttmiikodésére volt sziikség, addig a Tisza-frakcié kétharmados tobb-
ség birtokdban egyedil képes akar megvdlasztani, akar blokkolni az allamfég jeloltjét.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a parlamenti tobbség sajat legfébb Ggyészt tudna valasztani. A jeldlési
monopdlium tovébbra is az &llamféé. igy sajatos, kdlcsdnds vétdhelyzet all eld: Baka nélkiil nincs jeldlt,

14 Cseke Balazs: Baka Andrés els8 nagy feladata: megtalélni az Uj legf6bb tigyészt, aki nem a hatalom védébas-
tyaja lesz. Telex, 2026. augusztus 25. Elérhetd: https://telex.hu/belfold/2026/08/25/legfobb-ugyesz-nagy-gabor-
balint-mandatuma-baka-andras-koztarsasagi-elnok-jelolese-tisza-part (letoltés: 2026. szeptember 22.).

15 Infostart: Leszavazta a Tisza-frakcié a kdztarsasagi elndk jeldltjét a legf6bb ligyészi posztra, 2026. szeptember
22. Elérhetd: https://infostart.hu/belfold/2026/09/22/leszavazta-a-tisza-frakcio-a-koztarsasagi-elnok-jeloltjet-a-
legfobb-ugyeszi-posztra (let6ltés: 2026. szeptember 22.).
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a Tisza nélkul pedig nincs megvalasztott legfébb Ugyész. Az egyik szerepld a személy megnevezését, a
masik a tisztség tényleges betoltését kontrollalja.

Harom (igy, ugyanannak az alkotmanyos problémanak harom valtozata

A harom eset egyltt kildndsen jol mutatja az allamféi jelolési jog és a parlamenti valasztasi jog kdzotti
feszlltséget.

A Horanyi-lUgyben ugyanazt a tisztséget kellett betolteni, és a konfliktus egyik f6 tdrgya maga az allamfé
autoném, partegyeztetést nélkiloz6 jelolési gyakorlata volt. Baka fébirdi Ggyében mas tisztségrél volt
sz6, de ugyanaz a kétharmados logika mikddott, mint ma, és lathatéva valt az is, hogy a kdztarsasagi
elnok akdr ugyanazt a személyt ismételten a parlament elé terjesztheti. A 2026-0s Szathmary-tgy pedig
a kettSt egyesiti: legfébb Ugyészt kell vdlasztani, mint Horanyi esetében, de kétharmados tobbséggel,
mint Baka fébiréva valasztdsakor.

A torténeti parhuzamot tovabb erdsiti a személyi folytonossag. Baka Andrds egykor maga volt annak az
autonom allamféi jelolési politikdanak a kedvezményezettje, amelyet Sdlyom LaszId a parlamenti ellendl-
lassal szemben is kovetkezetesen fenntartott. Koztarsasagi elnokként most 6 képviseli ugyanezt az in-
tézményi logikat.

A mostani vita ezért tulmutat Szathmary Zoltdn személyén. Az alapvet§ alkotmanyos kérdés ismét az,
hogy miként képes egytttmikodni két olyan intézmény, amelyek kozil egyiknek sincs joga a masik don-
tését helyettesiteni. A korabbi esetek két eltér6 kimenetet mutatnak: Hordnyi elutasitasa utan Sélyom
Uj személyt jelolt, Baka esetében viszont kitartott korabbi jel6ltje mellett, akit a parlament végil meg-
valasztott. Az alkotmanyos rendszer mindkét megoldast lehet&vé teszi; a tovabbi fejlemények dontik el,
hogy a mostani konfliktus melyik térténeti mintahoz kerul kozelebb.
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