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Hogyan bukik egy kancellar? Németorszag kormanyfécseréi jogi és politikai szempontbdl

Szikra Levente

Németorszag kormdanyformaja, kdzjogi rendszere sok tekintetben hasonlit a magyarhoz. K6z6s pont a
két orszag kozott példaul a kancellardemokracia, mely nagy hatalmu és nehezen levalthaté kormanyfé-
vel jar egy(itt. A kancellar meghatdrozza a kormanyzati politika dltaldnos irdnyat, és tényleges utasitasi,
valamint kvazi munkaltatéi szerepet jatszik a miniszterek felett. A berendezkedés f6 célja a kormanyzat
stabil mikodésének biztositasa, azaz, hogy a politikai, illetve kormanyvalsagok ne vezessenek iranyitha-
tatlansdghoz, hatalmi vakuumhoz. E rendszer egyik legjellegzetesebb eszkdze az itthon is ismert konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany, mely lehetévé teszi ugyan a kancellar parlament altali levaltasat, de
csak akkor, ha utédjanak személyében is meg tudott dllapodni a képvisel6k tébbsége. Ezzel szemben all
egy masik eszkdz, a bizalmi szavazds, melynek sordn a kormanyf6 kér szavazast arrdl, hogy a tobbség
mogotte all-e, és amelynek nem része az utddjelélt egyidejli megnevezése.

A masodik vildghdboru uténi német térténelemben egy alkalommal volt sikeres konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvany: 1982-ben a liberalisok felmondtak az addigi egylttm{kodésiket a szocidldemokratak-
kal, és a kereszténydemokratdk mellé alltak, igy Helmut Schmidt helyett Helmut Kohl kertilt a kancelldri
tisztségre. Kevésbé ismert ugyanakkor az elsd, sikertelen kisérlet: 1972-ben Rainer Barzel kettd szava-
zattal maradt el attdl, hogy Willy Brandt helyére (ilhessen. A szoros eredményt végsé soron raadasul
épp a keletnémet titkosszolgdlat dontétte el, hiszen valdszin(ileg két képvisel6t is lefizetett, akik igy
Brandt mellé alltak.

A bizalmi szavazas jellemz&en taktikai eszk6z Németorszagban, amelynek célja néha éppen annak el-
vesztése — igy lehet ugyanis el6rehozott valasztast kiirni. Volt, amikor ez a taktika bejott: 1972-ben
Brandt, és 1983-ban Kohl megnyerte az igy kikényszeritett valasztast. Maskor kudarchoz vezetett: 2005-
ben Gerhard Schroder és 2024-ben Olaf Scholz nem tudta igy megdrizni hivatalat. De arra is akadt példa,
hogy a bizalmi szavazast csak sajat bizonytalan helyzetének megerd&sitésére hasznalta a kormanyfé: Hel-
mut Schmidt 1982-ben (hdnapokkal a bukdsa el6tt), és Schréder 2001-ben.

Voltak olyan kancelldrok is, akik lemondéssal hagytak el hivatalukat. gy tett Konrad Adenauer 1963-ban,
Ludwig Erhard 1966-ban és Willy Brandt 1974-ben. Erhard esete a leginkabb tanulsdgos kozjogi szem-
pontbdl: ha nem csak konstruktiv bizalmatlansagi inditvany allt volna a Bundestag rendelkezésére, akkor
hamarabb megbukott volna. Mivel azonban ellene megvolt ugyan tébbség, de az utédjat nem jeldlte ki
a parlament, bukasa nem igy kévetkezett be.

A kancellardemokracia alkalmasnak bizonyult arra, hogy megfelel6 korilmények kozott stabil, a kdoszt
elkeriil6 politikai berendezkedést alakitson ki, azonban a partrendszer fragmentalédéasa és a gazdasagi,
tarsadalmi nehézségek ezt a modellt is kikezdik. Napjainkban igy a sokaig nagyon sikeres keretek nem
feltétlenil elégségesek a weimarizadlodas megakadalyozasara.
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Bevezetés

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag 1949-ben tortént megalapitdsa ota dsszesen 10 személy toltotte
be az orszag legfontosabb politikai vezetd pozicidja, a szovetségi kancellar (Bundeskanzler) tisztségét. A
kancellar az orszag kormanyfdje, a végrehajtd hatalom feje, a politikai irdnyvonal meghatarozdja. Jelen-
t6ségét alatamasztja az eurdpai politikdban betoltdtt kiemelt szerepe, informalis befolyasa is. Magyar
szempontbdl azonban azért is érdemes kdzelebbrél is megvizsgalni a német kancellar alkotmanyos hely-
zetét, mert az 1990 6ta hatdlyos magyar kozjogi rendszer a miniszterelndkre vonatkozo rendelkezéseket
rendkivil hasonld mddon roégziti. Magyarorszagon éppugy kancellardemokraciaban éliink, ahogy Né-
metorszag polgarai, annak ellenére, hogy hazdnkban a kormanyfé tisztségét masképp hivjuk. E kormany-
zati rendszer f6bb jellemz6i az erés kormanyféi hatalom, a miniszterek kozjogi helyzetének osszekap-
csolasa a kormanyfével (ha megsziinik a kormanyfé megbizatasa, akkor a minisztereké is), és a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany, mely stabilitast biztosit politikai valsagok idején.

A német kancelldr és a magyar miniszterelndk az alkotmanyos szabalyok alapjan jogosult a kormany
altaldnos politikai irdnyvonala meghatdrozasara (a német alkotmanyjog ezt Richtlinienkompetenz néven
ismeri), igy nem tekinthet§ elsének az egyenl6k kozott, ellentétben példaul a brit miniszterelnokkel.
Németorszag parlamentaris kdztdrsasag, melyben az allamféi szerepet elldtd szovetségi elndknek — ha-
sonldéan magyar kollégdjahoz — els6sorban szimbolikus és reprezentativ szerepe van, mig a f6hatalom a
kétkamaras parlamentnél és az dltala ellen6rz6tt kormanynal taldlhaté.

Fontos még megemliteni, hogy ellentétben Magyarorszaggal, Németorszag szovetségi allam, és az Alap-
torvény! 70. cikk (1) bekezdése alapjan a tartomanyok gyakoroljak a f6hatalmat minden olyan (igyben,
amely nincs kifejezetten a szovetségi dllamra ruhdzva. A kancellar hataskorérdl leirtak tehat értelemsze-
rlen a szbvetségi hataskorbe tartozé Ugyekre vonatkoznak. A parlament fels6haza a Bundesrat (Szovet-
ségi Tanacs), mely a tartomanyok képviselSibdl all, és nem kozvetlenll valasztott testiilet. Az alséhéz a
Bundestag (Szovetségi Gyllés), mely kozvetlenll valasztott szerv, a német polgarok vegyes rendszerben,
de ardnyos mandatumkiosztds szabalyai szerint déntenek réla. Fontos, hogy a kormanynak csak az also-
hazban szikséges bizalmat élveznie a hivatalba |épéshez és ott maraddshoz, a fels6haz nem vdélthatja le
a kormdnyt. A torvények elfogaddsahoz azonban a Bundesrat hozzajaruldsa is szlikséges.

Ez az elemzés bemutatja a német kancelldr kbzjogi helyzetét, majd részletesen vizsgélja az egyes vezet6k
bukasanak jogi mdédjat és politikai kdrilményeit, ezzel is szemléltetve, hogy a kancellarelv milyen médon
befolydsolja a politikai valsagok kezelését.

! Németorszag alkotmdnya a Grundgesetz, melynek forditdsa magyarul Alaptdrvény. Ebben az irdsban ez a kife-
jezés a német alkotmanyra utal, a Magyarorszag Alaptorvényére torténé hivatkozast kilon jeloljik.
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A kancellar helyzete altalaban

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kancelldrja a német Alaptoérvény 65. cikke alapjan meghatarozza
a kormany politikdjanak altaldanos iranyat, és felelésséget is visel ezért. Ez a rendelkezés jelenti a kancel-
lar-elv egyik legfontosabb alkotmanyjogi megfogalmazasat, hiszen jogi értelemben is rendkivil erés fel-
hatalmazast biztosit a kormanyfének az irdnyitasra. Az egyes miniszterek 6nalléan vezetik ugyan a rajuk
bizott terlletet, de ennek soran az alkotmanyos szabalyok szerint tekintettel kell lennitk a kancellar altal
meghatarozott irdnyvonalra, annak kereteit nem hagyhatjak el. Természetesen a széles hatdskorrel a
vezetd akkor tud élni, ha személyes tudasa, tekintélye és politikai tdmogatottsaga elegend6 mozgasteret
biztosit szdmara, de tény, hogy a német kancellar kézjogi értelemben nagyon erds hataskorokkel ren-
delkezik. Fontos tovabba, hogy a kancelldr javaslatara nevezi ki és menti fel a minisztereket a szovetségi
elndk [Alaptorvény 64. cikk (1) bekezdés], igy a miniszterek munkaltatdja is a kancellar (ez azonban |é-
nyegében minden parlamentaris demokracidban igy van).

A kancellart a parlament alséhdza, a Bundestag valasztja meg az dsszes képvisel§ tobb mint felének
szavazatdval [Alaptorvény 63. cikk (1) és (2) bekezdés]. A kormanyfévé vélashoz tehdt abszolut tébb-
ségre van szlkség a képviselSk kdrében, a parlamenti szavazast pedig — sajdtos modon — a szdvetségi
elnok altal torténd kinevezés koveti. Jellemz6 az eurdpai orszdgokra, hogy e két aktus kdzll csak az
egyikre van szlikség a kormanyféi tisztség elnyerésére: vagy allamfdi kinevezés (pl. Egyesult Kirdlysag,
Franciaorszag, Ausztria), vagy parlament altali megvalasztas (pl. Magyarorszag) a hivatalba lépés felté-
tele, de Németorszagban mindkettére sziikség van (habdr az elnok nem rendelkezik valddi dontési jo-
gosultsaggal, mert a Bundestag altal megvalasztott személyt kell kineveznie). Amint azt késSbb latni
fogjuk, a kancellar eltdvolitdasahoz is abszolut tobbségre van szlkség, azaz a széles hataskor mellett a
német kormanyfé alkotmanyos helyzetének masik fontos jellegzetessége a nehéz levalthatdsag, mely
védi a kormanyt az aktudlis politikai kdzhangulat-ingadozasoktol.

A kormanyfé kiemelt helyzetét mutatja, hogy a kancelldr megbizatasanak megsziinése esetén a teljes
kormany megbizatdsa megszlnik, és a Bundestag egyes miniszterekkel szemben nem mondhatja ki a
bizalmatlansdgat, csak a kormanyfével szemben. A miniszterek poziciéja tehat minden tekintetben a
kancellartol figg ugy politikai, mint jogi értelemben.

A kancellar megbizatasanak megsziinése

A kancelldr megbizatdsa fészabaly szerint a vdlasztasok utdn Ujonnan létrejott Bundestag megalakuldsa
kovetkeztében szlinik meg (és amint emlitettik, ez egyben a miniszterek megbizatdsanak is véget vet).
llyenkor azonban jellemz8en Ggyvezetdként tovabbra is ellatjak feladataikat utddjuk kinevezéséig?. Koz-
jogi értelemben akkor is megsz(inik a kancellar megbizatasa, ha a valasztason amugy a partja gy6zelmet
aratott — ilyenkor Ujra megvalasztja ugyanazt a személyt az alséhdz, majd kinevezi az allamfé.

2 Magyarorszagon ez a magyar Alaptérvényben biztositott automatizmus: a 22. cikkben szabalyozottak szerint az
Orszaggytilés alakuld Glését kovetGen a kormany lgyvezetGként latja el feladatait az Uj kormany megalakulasaig.
Németorszdgban ugyanakkor ez csak egy (altalaban igénybe vett) lehet6ség a Grundgesetz 69. cikk (3) bekezdése
alapjan: ha a szovetségi elnok felkéri a tavozod kancellart az ligyek vitelére, akkor ezt meg kell tennie a kormany-
fének. Az allamfé azonban donthet Ggy is, hogy nem kéri fel ligyvezet6nek a kancellart, ilyenkor az alkancellar
Iatja el a feladatokat. Ez eddig egy alkalommal tortént meg, Willy Brandt 1974-es lemondasa utan Walter Scheel

alkancellar volt az Ggyvezet6. I t
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Magyarorszagon hasonlé a helyzet, azaz a f6szabdly szerinti manddtummegszlinés nem csak a vesztes
partok miniszterelnokeire vonatkozik.

A megbizatds megsz(inésének rendkivili mddjai a lemondas és a sikeres konstruktiv bizalmatlansagi in-
ditvany. Emellett emlitést kell tenni a bizalmi szavazds elvesztésének esetérdl is, mely, mint latni fogjuk,
bonyolultabb helyzetet eredményez. A lemondast az Alaptérvény nem szabadlyozza, a gyakorlatban a
szovetségi elndknek benyujtott nyilatkozattal torténhet, aki ilyenkor felmenti a kancellart hivatalabdl.
Erre utoljara 1974-ben, Willy Brandt tavozasakor volt példa (rajta kivil két elédje élt ezzel az eszkozzel:
Konrad Adenauer 1963-ban és Ludwig Erhard 1966-ban).

A bizalmi szavazéast (nem osszekeverendd a bizalmatlansagi inditvannyall!)® csak a kancellar kezdemé-
nyezheti sajat maga ellen (Ujabb biztositék a stabilitasra), és ennek elvesztése teremt jogalapot a Bun-
destag feloszlatdsara [Alaptorvény 68. cikk]. A gyakorlatban tehat ha barmilyen okbdl el6rehozott va-
lasztdsokat kivannak tartani, akkor a kancellarnak bizalmi szavazast kell kérnie maga ellen, és azt szan-
dékosan elvesztenie. Ez tortént legutdbb 2024 végén, amikor Olaf Scholz kancellar vesztette el a parla-
menti tdbbség bizalmat. Fontos azonban, hogy ilyenkor maga a bizalmi szavazads nem szinteti meg a
kormanyfé megbizatdsat, ezért ilyenkor harom lehetséges forgatokonyv all rendelkezésre: (1) a kancel-
lar javaslatara a sz6vetségi elnok feloszlatja a Bundestagot, és el6rehozott valasztdsra keril sor; (2) a
Bundestag Uj kancellart valaszt; (3) egyik sem torténik meg, igy a kancellar annak ellenére megdrzi po-

. s

példa, ezt inkabb elméleti lehet&ségnek érdemes tekinteni.

A német kozjog egyik legérdekesebb intézménye a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany, mely tdbb mas
europai orszagban, koztik Magyarorszagon is létezik. Lényege, hogy a parlament csak akkor valthatja le
a kormanyf6t, ha ugyanazzal a szavazassal egyidejlileg az utddjat is megvalasztja. Ebben rejlik a konst-
ruktivitdsa: nem elegendd pusztan arrdél donteni, hogy a kancellar tdvozzon, azt is el kell hatdrozni, hogy
ki legyen az utddja. A két aktus egy szavazassal valdsul meg, és szintén a Bundestag képvisel8inek ab-
szolut tobbsége szikséges a sikeréhez. Ez a szabaly biztositja, hogy a politikai bizalomvesztés ne vezes-
sen Uresedéshez a kormanyféi tisztségben, és igy az orszag lgyeinek intézése akadalytalanul folytatéd-
jon. Fontos Iatni, hogy mig a bizalmi szavazast csak a kancellar kezdeményezheti, a konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvany a torvényhozas javaslatdra torténhet meg. A képviselSk tehat nem bocsathatjak el a
kancellart addig, amig meg nem egyeznek az Uj kormanyfé személyében. Ez éles ellentétben all a negativ
parlamentarizmussal, mely példaul Ausztridban érvényesul: ott ugyanis egy kancellar addig marad hiva-
talban, ameddig nincs parlamenti tobbség ellene (tehat nem feltétele a hivatalba |épésnek, hogy a kép-
visel6k tobbsége aktivan tdmogassa, de levalthato Ugy is, hogy az utddja még nincs kijellve). Németor-
szagban (és Magyarorszagon) forditott a helyzet: a kormanyfé hivatalba |épéséhez aktiv parlamenti ta-
mogatds szlikséges, levaltasahoz pedig nem elég, ha a menesztése mellett all a tobbség, az utdd kijeld-
[ése is kovetelmény.

3 A két intézmény neve hasonld, de a killénbségnek dénté jelentésége van. A bizalmi szavazds neve utal arra, hogy
ez egy parlamenti aktus, amely azonban nem a parlament kezdeményezésére, inditvanyara torténik. A bizalmat-
lansagi inditvany azonban — ahogy a neve is mutatja — a parlament inditvanyara keriilhet napirendre. Azért nem
mindegy, hogy ki kezdeményezheti, mert a szabdlyozas célja a stabilitas biztositdsa: ha a kancelldr maga szeretne
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Bundestag szeretne ilyet, akkor tudnia kell, hogy kire cseréli le a kormanyfé6t, hogy ne alakuljon ki hatalmi vakuum.
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A gyakorlatban egyébként mindeddig egyetlen alkalommal éltek ezzel az eszkdzzel sikeresen Németor-
szagban: 1982-ben a liberdlis FDP felmondta a koaliciét a szocidldemokratakkal, és 6sszefogott a keresz-
ténydemokrata partszovetséggel. Az igy |étrejott Uj tobbség Helmut Schmidt kancellart Helmut Kohlra
valtotta le, aki aztan 16 évig vezette az orszagot.

Lathatd tehat, hogy a német kozjogi rendszerben a kancellar nagyon kiemelt helyet foglal el: jelentés
formalis hatalma van, mikdzben nehéz elmozditani. Nem véletlen, hogy az 1949 6ta eltelt 77 évben csak
10 kancelladr valtotta egymast, azaz egy atlagos kormanyfé majdnem két teljes ciklust toltott hivataldban.
Az eurdpai 6sszevetésben kiemelkedden hosszu atlag a kormanyfék tekintetében, és kilonodsen éles a
kontraszt, ha példaul az ugyanebben az id6szakban hivatalban 1év6 olasz miniszterelnokokkel vetjik 6sz-
szet. Természetesen a stabilitds nem kizardlag a kozjogi rendszer eredménye, a politikai kultira és a
gazdasagi prosperitas is fontos tényezdk ebben. Ezt mi sem mutatja jobban, mint hogy kormanyvalsagok
és kancelldrbuktatdsok a német politikatorténetben is szép szammal akadnak. A jogi kdrnyezet leirdsa
utan igy az aldbbiakban bemutatjuk a legjelentésebb modernkori német kormanyvalsagokat, melynek
soran megvizsgaljuk a kancelldrdemokracia gyakorlati mUikodését.

Konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyok Németorszdgban

A német Alaptorvény 67. cikkében szabalyozott konstruktiv bizalmatlansdagi inditvanyt mindeddig dsz-
szesen két alkalommal vetették be Németorszagban. Els6ként 1972-ben, amikor Rainer Barzel, a
CDU/CSU frakcidvezetdje sikertelentl prébalt meg Willy Brandt szocidldemokrata kancellar helyére Glini.
Tiz évvel kés6bb azonban sikeres volt egy hasonlé eréfeszités, amikor Helmut Kohl a liberdlisokkal szo-
vetkezve le tudta valtani Helmut Schmidtet a kormanyf&i pozicidban.

1972: a majdnem-kancellar®

Minden valdszinlség szerint Rainer Barzel az politikus, aki a legkdzelebb kertlt a kancellari hivatalhoz
azok kozil, akik végll nem érték azt el. A német torténelem elsé konstruktiv bizalmatlansagi inditvanya-
nak szavazasakor ugyanis 0sszesen két vokson mult, hogy nem tudta elnyerni a kormanyféi tisztséget.

1969-ben kerult hatalomra az NSZK els6 SPD-s kancellarja, Willy Brandt. A CDU/CSU ekkor kerek 20 évnyi
kormanyzati munkat kévetden szorult ellenzékbe, ami azért is okozhatott frusztraciot a partszévetség-
ben, mert a valasztast egyébként 6k nyerték meg: a szavazatok 46 szazalékdval csak néhdany manda-
tumra voltak az abszolut tobbségtdl. A liberalis FDP azonban ekkor a szocidldemokratdk mellé allt, igy a
vesztesek koalicidja kormanyzati tdbbséghez jutott.®

41945 4ta 32 személy toltdtte be az olasz miniszterelndki tisztséget, és ez az adat azt meg sem mutatja, hogy
tobb kormanyfé visszatért a bukasa(i) utan.

5 A részletekért 1asd: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/1972-04-27-misstrauensvotum-brandt-
890810?utm (a kiilon nem jeldlt informacidk innen szarmaznak)

6 A szavazasra jogosult képvisel6k kéziil a CDU/CSU 242 helyet szerzett, az SPD 224-et, az FDP pedig 30-at. Az
0sszes mandatum szamra 496 volt, az abszolut tobbséghez 249 szavazatra volt sziikség, a balliberalis koalicié 254-
gyel rendelkezett a ciklus kezdetén. A valasztds eredménye részletesen:
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1969-09-28-BT-DE/index.shtm| (a mandatumszamok azért térnek el a
forras és jelen szoveg kozott, mert a Nyugat-Berlint képvisel6 kildottek nem rendelkeztek szavazati joggal, és a
szoros tobbségi viszonyok pontosabb szemléltetése érdekében ket nem szamoltuk bele).
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Barzel a kereszténydemokratdk frakciovezet6jeként a parlament legnagyobb erejének vezetdje volt, és
1972-ben elérkezettnek latta a pillanatot arra, hogy atvegye a kormanyzast. Prébdlkozasa nem volt a
valésagtdl elrugaszkodott: a kormanykoalicid mar a megalakuldsa pillanataban is csak 6ttel haladta meg
a szikséges minimalis mandatumszamot, és a Brandt kormdanyzdsdhoz kdthetd Ostpolitik” miatt tobb
kormanyparti képviseld is elhagyta frakcidjat. Emellett két FDP-s képvisel6 is tdmogatta Barzel kisérletét,
igy a jobboldal ugy szamolt, hogy rendelkezésre all a sziikséges tobbség. Az inditvany benyujtdsara a
végss |okést a Baden-Wirttemberg tartomanyban lezajlott valasztas adta meg, ahol a CDU abszolut
tobbséget szerzett®. Az inditvanyt 1972. dprilis 24-én nyujtottak be, a szavazas két nappal késébb zajlott,
a szabalyoknak megfeleléen titkosan. Ennek azért van jelent6sége, mert maig nem tudjuk teljes bizo-
nyossaggal megallapitani, hogy ki nem tamogatta Barzelt sajat partjabal. Julius Steiner CDU-s politikusrol
azonban kiderdlt, hogy a keletnémet titkosszolgalat lefizette, hogy szavazzon nemmel, egy CSU-s képvi-
seld, Leo Wagner pedig a valdszinlsithetd masik renitens. Akarhogy is, az inditvanyt a szlikséges 249
helyett csak 247 képvisel6 tamogatta, igy az elbukott. Az SPD frakcidja tudatosan nem vett részt a sza-
vazasban, mert a szoros eredményre vald tekintettel tartottak attél, hogy néhdny fegyelmezetlen poli-
tikus atszavaz a titkos voksolds sordn. Az urndkhoz ezért nem mentek oda, hanem a helyikon Glve vartak
végig a szavazast. A frakcidvezetés ezzel tudta garantalni, hogy senki sem szavaz sajat kancellarja ellen,
hiszen aki feldllt volna, és leadja szavazatat, az gyanut terelt volna magara.

A dramai szavazas tehat a kormany és a kancellar gy6zelmével zarult, amely azonban valdszinlleg csak
a keletnémet titkosszolgalat beavatkozadsanak volt kdszonhetd. Ez mutatja azt is, hogy az NDK 6rilt az
Ostpolitiknak, valamint azt is, hogy a Stasi jelen volt a nyugatnémet allamgépezetben, és fontos donté-
sekre is rahatdst tudott gyakorolni. Willy Brandt itt mindezt még meguszta, de két évvel késébbi bukdsa
is részben épp a keletnémet kémeknek volt kdszénhetd. Azért mondott le ugyanis 1974-ben, mert kide-
rilt, hogy egyik kdzvetlen munkatarsa a Stasi Ggynokeként dolgozott.

1982: a kancellart levaltani nem kell félnetek®

Brandt bukdsa utan, 1974-t61 Helmut Schmidt szocidldemokrata politikus vezette a német kormanyt,
koalicids partnere a liberdlis FDP volt. A két part kozott ugyanakkor az évek soran egyre tébb kérdésben
er8sodott a nézetkllonbség. Ezek f6ként gazdasagi Gigyek voltak, hiszen az FDP hagyomanyosan a sza-
bad piac, az ipar és a vallalkozasok érdekeit képvisel§ part, mig a szocidldemokratak az Ujraelosztast, az
allami beavatkozast és a munkavallalok érdekeit helyezték a kdzéppontba (ekkor még). A gazdasagpoli-
tikai kulonbségek azért is kertltek felszinre, mert ekkoriban a nyugatnémet gazdasdg a gyengélkedés
jeleit mutatta: a munkanélkiliek szdma példaul a torténelemben el8sz6r meghaladta a kétmilliot. A
nemzetkozi kontextushoz hozzatartozik, hogy épp ekkor zajlott egy erds neoliberalis, piacparti trend a
nyugati vildagban, hiszen mind Ronald Reagan amerikai elndk, mind Margaret Thatcher brit miniszterel-
nok ebben az idészakban kerdlt hatalomra®®.

7 A Keleti Politika els6sorban azt jelentette, hogy a nyugatnémet allam bardtsagosabb viszonyt alakitott ki a kelet-
német vezetéssel, ezéltal pedig a szovjetekkel is. A CDU/CSU ezt erBsen ellenezte, és azzal vadolta a kormanyt,
hogy veszélyezteti a német Ujraegyesités céljat.

8 A vélasztds eredménye megtekinthetd itt: https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1972-04-23-LT-DE-BW/in-
dex.shtml

9 A részletekért 1asd: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/1982-10-01-misstrauensvotum-schmidt-
908192 (a kiilon nem jeldlt informacidk innen szarmaznak)

10 Természetesen Franciaorszag fontos kivétel, ahol ekkoriban épp ellentétes trend zajlott, és el8szér lett szocia-
lista elnGke az orszagnak Francois Mitterrand személyében.
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Az akkor mar 13 éve ellenzékben lévé kereszténydemokrata CDU/CSU a legtobb gazdasagpolitikai kér-
désben kozel 4lit az FDP-hez, mikdzben az ekkoriban nagy vitdkat kivaltd biztonsagpolitikai Ugyekbent?
is tobb atfedést taldlunk koztlik, mint az SPD és a liberalisok kdzott. Schmidt kancellarral szemben ra-
addsul sajat partjanak balszarnya is elégedetlen volt, részben épp amiatt, hogy bizonyos engedményeket
tett az FDP-nek.

1982 elején a kancellar még megnyert egy olyan bizalmi szavazast, melyet sajat maga kezdeményezett
helyzetének megerd&sitése érdekében (ldsd részletesen késébb). Oszre azonban a koaliciés partnerek
viszonya annyira elmérgesedett, hogy az egylttm(ikodés fenntarthatatlanna valt. Schmidt bukdsanak
elsé kozvetlen elSjele 1982. szeptember 9-én mutatkozott meg: az FDP fontos politikusa, Otto Graf
Lambsdorff gazdasagi miniszter kdzzétette az un. ,Wende-Papier” (Fordulatpapir) nev(i dokumentumot,
melyben gazdasagpolitikai fordulatot kovetelt. Javaslatai nagyrészt olyan elemekbdl alltak, melyek nyil-
vanvaldan elfogadhatatlanok voltak az SPD szamdra, de egyeztek a CDU programjanak Iényegével: pél-
daul bizonyos szocialis kiadasok eltorlése és az allamhaztartds egyensulydnak helyreallitasa. A javaslat
tehat sokkal inkdbb volt értelmezhetd a szakitds megalapozasaként, mint valds megolddskeresésként a
vitdkra. Szeptember 17-én a kormany liberalis miniszterei — koztik Lambsdorff, illetve a késébb a német
Ujraegyesités kapcsan hiressé valt Hans-Dietrich Genscher alkancellar-kiligyminiszter — egységesen le-
mondtak, ezzel hivatalosan is megszakadt a kormanyzati egylttmdkodés a két part kozott. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az FDP egyhangulag a CDU/CSU-val vald szOvetséget tdmogatta, s6t: a valtas utén
mintegy 20 ezer tag |épett ki a partbdl, mert nem értettek egyet a fordulattal.

A liberalisok tobbsége ugyanakkor tamogatta, hogy a kereszténydemokratdkkal fogjanak dssze a balol-
dal helyett. Az FDP és a CDU vezetése szeptember végére megallapodott abban, hogy Helmut Kohl kan-
cellarra valasztasat tamogatjak, igy minden készen allt a szavazdsra, amely végil oktéber 1-jén zajlott. A
liberdlisok belsé megosztottsdaga miatt a szavazds eredménye nem volt kébe vésve, de a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany végul sikeres volt: 256 igen, és 235 nem szavazattal a Bundestag megvonta a
bizalmat Schmidt kancellartél, egyben Kohlnak adott megbizast. Szoros volt a szavazas, hiszen minddsz-
sze 7 szavazattal kapott tobbet az Uj kormanytobbség, mint a toérvényi minimum (emlékeztet&ul: kan-
cellarvélasztaskor nem a jelenlévé képvisel6k tobbsége, hanem az dsszes képvisels tobbsége sziikséges).
Nem volt tehdt megalapozatlan Schmidt és a vele tartani kivano liberalisok azon reménye, hogy az in-
ditvany elbukik, és folytatddhat a kisebbségi kormanyzas.

Helmut Kohl azonban kancelldr lett, és [étrejott a 16 évig kormanyzé keresztény-liberalis koalicid, mely
késGbb a német Ujraegyesités miatt is bevonult a torténelembe. Egyben ez volt az els6, és mindeddig
egyetlen sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvany a német parlamentarizumsban, mely rdadasul tel-
jes mértékben az intézmény eredeti célja szerint valdsult meg: egy kormanyfé mogil elfogyott a tobb-
ség, amit egy kihivd meg tudott teremteni maga mogott, igy a kormanyvalsag Ugy oldédott meg, hogy
az orszag nem maradt irdnyitas nélkal.

1 Itt elsésorban az un. NATO kett8s hatarozatra kell gondolni, mely a Szovjetunié Nyugat-Eurdpat fenyegeté ké-
zepes hatdtavolsagu nuklearis fegyverek telepitésére adott reakcio volt. A katonai szovetség arrdl hatarozott, hogy
targyalni kell a szovjet féllel ezek leszerelésérdl, de a targyalas eredménytelensége esetén Eurdpdban is telepiteni
kell ilyeneket. Helmut Schmidt tdmogatta ezt a dontést, de sajat partjanak balszarnya élesen ellenezte, mely szin-
tén gyengitette a kancellar poziciéit. A CDU/CSU egységesen a hatarozat mellett allt, és az FDP hivatalos, tébbségi

allaspontja is tAmogato volt. I t
StEn
' Haza //
— Csalad



“A ALAPJOGOKERT
KOZPONT

Kohl azonban fontosnak érezte, hogy kancellari pozicidja ne kizardlag a parlamenti taktikanak legyen
kdszonhet6, ezért még ugyanazon év decemberében, minddssze két hdonappal hivatalba lépése utan
bizalmi szavazast kért maga ellen, melyet szdndékosan elveszitett (a CDU/CSU frakcio tartdzkodott, igy
sikerllt a szandékos vereség, de nem kellett sajat partelnokik ellen szavazniuk). Ahogy fentebb bemu-
tattuk, erre azért volt sziikség, hogy a szovetségi elndk az Alaptorvény 68. cikke alapjan feloszlathassa a
Bundestagot, és igy el6rehozott valasztast tarthassanak. Erre 1983 tavaszan sor is kerilt, a CDU/CSU és
az FDP alkotta koalicié pedig meg is szerezte a tdbbséget'?, és folytathatta a kormanyzast, mely tébb
kés6bbi valasztasi gy6zelemnek kdszénhetben egészen 1998-ig tartott. Fontos tehat kiemelni, hogy bar
a Schmidt-Kohl csere teljesen alkotmanyos és demokratikus volt, az Uj kancellar sziikségét érezte a koz-
vetlen demokratikus megerdsitésnek, azaz bar ez nem lett volna kdtelezs, mégis urnakhoz szélitotta a
valasztdkat.

A taktika eszkdze: bizalmi szavazasok Németorszagban

A német Alaptorvény 68. cikke rendelkezik arrdl a lehetEségrél, amely elnevezése alapjan konnyen dsz-
szetéveszthet6 a konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal, de annak inkdbb egyfajta unokatestvére. A
kilonbségeket fentebb kifejtettiik, most csak annyit ismétliink el, hogy a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvanyt a parlament kezdeményezi, és részét képzi az utddjeldlt megnevezése is, mig a bizalmi szava-
zast a kancellar kéri, és nincs megnevezett utddjelolt a képletben. Fontos tehat, hogy az ellenjeldlt nél-
kdli bizalmi szavazast csak maga a kormanyfé kérheti, igy ez az eszkdz nem hasznalhaté a kiviilrél torténd
megbuktatasara.

Eppen e sajatossagabol fakad az is, hogy ezt az eszkdzt bizonyos esetekben pusztan taktikai okokbdl
vetik be a kancelldrok, jellemz6en vagy a sajat helyzetik megerdsitése, vagy el6rehozott valasztasok
kiirasa érdekében. Utébbi kapcsan fontos emlékeztetni arra a német alkotmanyjogi sajatossagra, hogy
a Bundestag nem donthet a sajat feloszlasarél, még mingsitett tobbséggel sem. Ez magyar szemmel igen
szokatlan, hiszen hazankban az Orszaggyl(ilés jogdban all kimondani sajat feloszlasat [Magyarorszag
Alaptorvénye 3. cikk (2) bekezdés], és a parlamentaris demokracidakban ez a lehet&ség altalaban rendel-
kezésre all. Németorszdgban tobb mas szabaly mellett a feloszlasi tilalom is a stabilitast segiti, és a wei-
mari kdztarsasag rossz tapasztalatai miatt része az alkotmanynak. A Bundestag feloszlatasat igy csak a
szovetségi elndk jogosult elrendelni, és 6 sem akarmikor. Egyrészt abban az esetben tehet igy az allamfé,
ha a valasztds utdn Ujonnan megalakult parlament a harmadik korben sem tud kancellart vélasztani,
masrészt — és jelen irds szempontjabdl ez a fontos — akkor, ha a kancelldr elveszti a bizalmi szavazast, és
a Bundestag feloszlatdsara tesz javaslatot.

12 Az eredmények részletesen: https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1983-03-06-BT-DE/index.shtml
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A bizalmi szavazast tehat a szovetségi koztarsasagban jellemz&en valamilyen mas cél elérésére hasznal-
jak. Mindeddig 6sszesen hat alkalommal kerilt sor erre, érdemes ezeket réviden sorra venni.

1. 1972. szeptember 22.: Willy Brandt nem kapott bizalmat*?

Az els6 bizalmi szavazas rogvest egy el6rehozott valasztas érdekében zajlott. Emlékezhetlnk, hogy
ugyanezen év aprilisaban Brandt épphogy megnyert egy konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt, azonban
helyzete igen instabil volt, és a mégotte alld parlamenti tébbség is vékonynak volt tekinthetd. A kancellar
ezért Ugy dontott, hogy kockaztat, és megprébal Uj felhatalmazast szerezni a valasztoktol. Emiatt tuda-
tosan elveszitette a bizalmi szavazast, igy az év novemberében el6rehozott valasztasre kerilt sor. A tak-
tika bejott: a szocidldemokratdk az NSZK torténetében el8szor elsd helyen végeztek!* (1969-ben, az
el6z§ vélasztason a CDU/CSU nyert, az SPD csak az FDP segitségével tudott kormanyt alakitani), igy a
korabbinal kényelmesebb tobbséggel folytatddhatott a szocidlliberdlis kormanyzas. Brandt azonban
mindezt nem sokaig élvezhette, mert 1974-ben belebukott egy kémbotranyba.

2. 1982.februar 5.: Helmut Schmidt bizalmat kapott!®

Az el6z6 esettel ellentétben Schmidt egydltalan nem szeretett volna elérehozott véalasztast. Célja az volt,
hogy a jelentds belsd vitakkal terhelt, szétesés szélén lévé koalicidja megerésitse 6t tisztségében, azaz
igy kisérelte meg elsimitani a konfliktusokat. A prébalkozas itt még sikert hozott, ugyanis Schmidt meg-
még ugyanezen év oktdberében elvesztette a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt Helmut Kohl elle-
nében.

3. 1982. december 17.: Helmut Kohl nem kapott bizalmat*®

1982 erds év volt a parlamenti taktika szempontjabdl: két bizalmi szavazas és egy konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvany is napirendre kerllt a német alsdéhdz Uléstermében. Ahogy fentebb mar kifejtettik,
Kohl a hatalomra kerllése utan nem sokkal el6rehozott vélasztdson kivanta megerdsiteni kancellarsagat,
ennek érdekében pedig szandékosan elvesztette a bizalmi szavazast. igy kerilhetett sor az 1983-mas
valasztasra, melyet a CDU/CSU folényesen megnyert, igy kozvetlen vélasztdi megerdsitést is kapott az
elsé sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvany utan felallt kormany.

4. 2001. november 16.: Gerhard Schrdder bizalmat kapott’

Ez a szavazas ismét a kancellar helyzetének megerdsitése érdekében zajlott, Schréder ekkor nem szere-
tett volna el6rehozott valasztast kezdeményezni. Nagy vitakat valtott ki ebben az idészakban az afga-
nisztani német katonai szerepvallalds, melynek tamogatasat a kormanyfé 6sszekototte a bizalmi kérdés-
sel. Erre azért volt szlksége, mert sajat partjanak balszarnya mellett a z6ldparti koalicids partner sem
lelkesedett a kilfoldi katonai misszidért (mikdzben az ellenzéki kereszténydemokratak és liberalisok ta-
mogattak).

13 Részletek: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/vertrauensfrage-willy-brandt-200566

14 A vélasztas eredménye részletesen: https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1972-11-19-BT-DE/index.shtml
15 Részletek: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/vertrauensfrage-helmut-schmidt-200570?utm
16 Részletek: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/vertrauensfrage-helmut-kohl-202276

17 Részletek:  https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/vertrauensfrage-gerhard-schroeder-2001-
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Schréder nem szerette volna, ha csak ellenzéki tamogatdassal, sajat kormanytobbsége ellenében tudja
atvinni a javaslatot, ezért az arrél sz6l6 szavazast egyben bizalmi kérdéssé is tette (ez egy specialis al-
kotmanyos eszkdz: egy torvényjavaslatrol szolé szavazast egyben a kormanyfével szembeni bizalmi sza-
vazdassa is tehet a kancellar; ha a javaslat atmegy, a kormany marad; a javaslat bukdsa a kormany bukdasat
is jelenti). A kockazatvallalds gy6zelmet hozott, de épphogy: a szlikséges 334 minimumot két szavazattal
haladta meg az 6sszevont javaslatra igennel szavazdék szama. Schrdder igy hivatalban maradhatott, az
afganisztani misszid megindult, a bels6 kritikusok bedlltak a sorba.

5. 2005. julius 1.: Gerhard Schréder nem kapott bizalmat*®

Schroder kancellar eddigi egyediliként egy masodik alkalommal is kezdeményezte maga ellen a bizalmi
szavazast, ez alkalommal azonban neki is célja volt annak elvesztésén keresztil az el6rehozott valasztds
kiirdasa. A kormanyfé meger@sitett bizalmat szeretett volna kérni a valasztéktél, miutan szocialdemok-
rata-zold koalicidja sulyos belsé vitakkal klizdott. A legf6bb 6sszeltkdzés az an. Hartz IV. reformokkal
volt 6sszefliggésben, melyek tobb ponton is engedtek a szocialis intézkedésekbdl, és liberdlisabb gazda-
sagpolitikat irdnyoztak elé — 6sszhangban Bill Clinton és Tony Blair gazdasagilag liberélisabb gondolko-
dasaval, mely ekkoriban a nyugati vilag baloldali erdit jellemezte. Sajat partjanak balszarnya és a zéldek
azonban vitattdk az intézkedéseket, mikbzben az SPD is veszitett népszerliségébdl. A szocidldemokrata
fellegvarnak szamité Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban latott CDU-s gy&zelem™ utan a kancellar be-
jelentette a bizalmi szavazast, és azt, hogy Uj valasztdsokat szeretne. Ezt sikeresen elérte ugyan a bizalmi
szavazas szandékos elvesztésével, azonban a 2005 8szi valasztdson? a kereszténydemokratak nyertek,
és Angela Merkel vezetésével alakult Uj kormany. Ez volt az elsé olyan szandékosan elvesztett bizalmi
szavazas, amely valasztdsi vereséget hozott a kezdeményezd kancellarnak.

6. 2024. december 16.: Olaf Scholz nem kapott bizalmat?!

A legutébbi bizalmi szavazas szintén egy el6rehozott valasztas érdekében tortént, de Scholz kancellar
joval reménytelenebb helyzetben kérte ezt, mint el6dei. A rengeteg belsd konfliktussal terhelt jelz8-
ldmpa-koaliciéja (SPD, Zoldek, FDP) ugyanis szétesett, miutan a liberalis part kilépett a kormanybal.
Scholz még abban sem lehetett biztos, hogy a ,sikeresen” elvesztett bizalmi szavazas utan kiirt valasz-
tason @ lesz partja listavezetdje — ezt végll elérte. A valasztason ugyanakkor az SPD csufos vereséget
szenvedett, és Friedrich Merz vette at a kancellari teend6ket. Mas kérdés, hogy a szocidldemokratdk
részei maradtak a kormanykoalicidnak, igy az 1998 6ta eltelt 28 évbdl csak 4 évig (2009-2013) voltak
ellenzékben.

18 Részletek:  https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/vertrauensfrage-gerhard-schroeder-2005-

204182

19 Ez a tartomany hagyomanyos baloldali bastya volt, hiszen magdban foglalja a hires ipari térséget, a Ruhr-vidéket
is. A jobboldali gy6zelem igy nagyon fajdalmas volt az SPD szamara. Az eredmények részletesen:
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2005-05-22-LT-DE-NW/index.shtml

20 Rendkiviil szoros vélasztés volt, mindéssze egy szézalékponttal el6zte meg a CDU/CSU az SPD-t. Az eredmé-
nyek részletesen: https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2005-09-18-BT-DE/index.shtml

21 Részletek: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw51-de-vertrauensfrage-1033624?utm
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Lemondasok

A német Alaptdrvény nem szabalyozza kiilon a kancellar lemonddsanak intézményét, ugyanakkor a gya-
korlatban erre van lehet&ség, és 6sszesen harom kancellar élt is vele. Erdekesség, hogy mindharom le-
mondasra a hatvanas és hetvenes években kerUlt sor, az azdta eltelt id6ben minden kancellarnak vala-
milyen mas modon sz(int meg a megbizatdsa. Technikailag a lemonddshoz egy, a sz6vetségi elndkhoz
intézett irasbeli nyilatkozatra van szikség, melynek kdvetkeztében az dllamfé meneszti a kormany ve-
zet6jét, majd javaslatot tesz az utdd megvalasztdsara, mely az Alaptérvény 63. cikk (1) és (2) bekezdése
szerinti rendes kancelldrvalasztassal torténik; természetesen az abszolut tobbség itt is kdvetelmény.

1. Konrad Adenauer, 1963

Az NSZK els6 szovetségi kancellarja 1949-ben kezdte meg kormanyféi tevékenységét, és tdbbszor Ujra-
valasztottak. Legutoljara az 1961-es parlamenti valasztdson szerzett elsd helyezést az § vezetésével a
kereszténydemokrata partszovetség, amely azonban akkor relative gyenge szereplésnek szamitott ab-
ban az 6sszevetésben, hogy 1957 éta a CDU/CSU abszolut tobbséggel rendelkezett a Bundestagban, igy
nem szorult koalicids partnerre (természetesen az 1961-ben elért 45,3%-0s listds eredmény ma mar az
tdbbség elvesztése miatt tlint rossz hirnek szamukra).?? 1961 utédn ez a kivételes helyzet véget ért, és az
FDP tdmogatasaval tudott kormanyt alakitani a jobboldal. Adenauer tehat eleve politikailag gyengébben
kezdte meg utolsé ciklusat, raaddsul a koalicids szerz6dés is tartalmazott egy olyan kikotést, mely szerint
nem a négyéves id8szak egészében fogja & vezetni a kormanyt?3. Az tehat egyértelmi volt, hogy Ade-
nauer a ciklus soran tavozik, azonban ennek sem idépontjat, sem maodjat nem részletezte a megallapo-
das. A lemondas kozvetlen kivaltd oka az 1962 Gszén kirobbant Un. Spiegel-lgy volt, melynek soran a
német hatdsagok hazadrulas vadjaval letartéztattak a neves lap kiadojat és tébb Ujsagirdjat. Az Ugybdl
politikai valsag lett, mert tobben a sajtdszabadsag elleni tdmadasként értékelték az allam fellépését. A
liberdlis parti miniszterek lemondtak, majd tavozasra kényszerilt Franz Josef Strauss védelmi miniszter
(kés6bbi legendas bajor miniszterelndk) is. A kancellar korul elfogyott a levegd, igy bejelentette, hogy
1963 Gszén tavozik. Utddjat, Ludwig Erhardot mar 1963 tavaszan tdmogatdsardl biztositotta a CDU/CSU,
igy a hatalomatadas rendezetten zajlott?*. A kancelldr 1963. oktdber 10-én benyujtotta lemondésat,
mely 5 nappal késébb Iépett hatalyba. Erhardot az alséhaz oktdber 16-an megvalasztotta kormanyfévé,
majd aznap megkapta az elnoktél a kinevezést is.

2. Ludwig Erhard, 1966

Adenauer utddja is lemondassal tdvozott hivataldbdl. Erhard politikai t6kéjét a szocialis piacgazdasag,
ezdltal a masodik vildghdboru utdni német gazdasagi csoda kiépitése alapozta meg (1949 és 1963 kozott
gazdasdagi miniszter volt), ezért partja sikeres gazdasagpolitikat vart téle. Ez azonban paradox mdodon
kancellarként mar nem sikerilt neki, 1966-ra tobb gazdasagi nehézséggel is szembesilt az orszag.

22 A két vélasztas eredménye részletesen béngészhetd: 1957; 1961.

2 A koalicids szerz8dés A. fejezetének |. pontjaban taldlhaté klauzula szerint: ,, A koalicids partnerek megallapod-
nak abban, hogy a Kereszténydemokrata Unié elntke, Dr. Konrad Adenauer, megfelelve a CDU/CSU frakcié el6tt
1961. oktéber 17-én, kedden tett nyilatkozatanak, nem a torvényhozasi ciklus teljes tartamara tolti be a szovetségi
kancellari tisztséget.” Lasd: https://www.kas.de/documents/252038/253252/Koalitionsvertrag1961.pdf
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Emellett Erhard nem volt eredményes partpolitikus sem, igy sokan a sajat partjaban is elégedetlenek
voltak vezetési stilusaval. Az 1967-es koltségvetés tervezése sordn tobb megszoritd intézkedés is felme-
rilt, de a szabad piac partjan allé FDP nem tamogatta a tervezett addoemeléseket, ezért kilépett a koali-
Cciébdl?. A kereszténydemokraték igy kisebbségi kormanyban taldltak magukat, ugyanakkor — ellentét-
ben az 1982-es esettel — nem alakult ki alternativ tobbség, mert ekkor a szocidldemokratak és a libera-
lisok nem tudtak 6sszefogni egymassal.

Ebbdl kovetkezden a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany nem johetett széba, azonban sajatos modon
a Bundestag 1966. november 8-an egy szavazassal felkérte a kancellart, hogy kérjen maga ellen bizalmi
szavazast (ahogy ezt bemutattuk, a parlament ezt hivatalosan nem kezdeményezheti, csak a kor-
manyfé). Ezt a ,Vertrauensfrage-Ersuchen”?® néven hivatkozott megolddst az alkotmanyos rendszer
nem ismeri, de a parlament természetesen jogosult barmilyen politikai Ggyben hatdrozatot hozni. Ez
azonban nem kotelezé érvényl, igy legfeljebb politikai nyomdsgyakorldsként volt értelmezhetd. 255
képvisel6 tdmogatta a felszdlitast, mig 246 ellenezte. Ez megmutatta, hogy a Bundestag tobbsége nem
tdmogatta Erhardot, de egyben arra is ravildgitott, hogy alternativ jel6ltben sem tudott megegyezni a
tobbség.

A leginkabb tehdt ez az eset mutatta meg a gyakorlatban, hogy mi a jelent&sége a konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvanynak. Hidba vonta volna meg ugyanis a Bundestag tobbsége a bizalmat a kancellartdl, &
mégis hivatalban maradhatott, mert ellenfelei nem tudtak helyette Uj kormanyfét vélasztani. Ha a bizal-
matlansagi inditvdny nem lenne konstruktiv a német alkotmanyos rendszerben, akkor Erhard ezen a
ponton bukott volna meg, és egy elhizédd hatalmi vakuum vette volna kezdetét. A kancellar azonban
nem tett eleget a felszdlitasnak, azaz nem kezdeményezett bizalmi szavazast, ezért ekkor még hivatal-
ban maradhatott. Helyzete ugyanakkor mégis tarthatatlanna valt, ezért partja Kurt Georg Kiesingert ja-
vasolta kancellarnak. Megvalasztasahoz azonban még tobbséget kellett teremteni, melyben az FDP nem
volt partner, azaz nem lehetett helyredllitani a korabbi koaliciot. A CDU/CSU igy kényszerbél az SPD ta-
mogatdsat kérte, amelyet targyaldsok eredményeképpen meg is kapott, ezzel |étrejott az elsé nagykoa-
licié a német demokracia torténetében. Erhard 1966. november 30-an mondott le, a szévetségi elndk
december 1-jén mentette fel. Kiesingert még aznap kancellarrd valasztotta a Bundestag.?’

3. Willy Brandt, 1974

Brandt 1969-ben kerilt kormanyra, miutdn a parlamenti valasztdson a szocidldemokratdk 6sszefogtak a
liberdlisokkal, és a gy&ztes kereszténydemokratakat megkerilve koaliciét alakitottak. Ezzel 20 év utén
vették at a CDU-tdl a kancellari hivatalt a szocdemek, és Iétrejott az 1982-ig tartd szocialliberdlis szovet-
ség. Amint fentebb bemutattuk, Brandt még tulélte az 1972-ben elbterjesztett konstruktiv bizalmatlan-
sagi inditvanyt, majd megnyerte az ugyanabban az évben kiirt el6rehozott vélasztast, de ezt kdvetben
mégis gyorsan valsagba kerilt a kormanya. Ennek egyik oka az olajvalsag volt, melyet tetézett a ndvekvé
munkanélkiliség, a sztrajkok és az inflacid. Brandt tehat 1974-re politikailag jelentésen meggyengult, de
tdvozasanak kozvetlen kivaltd oka az un. Guillaume-lgy volt. Glnter Guillaume a kancellar személyes,
kdzvetlen munkatarsa volt, akirél kiderdlt, hogy a keletnémet titkosszolgalat Ggynoke, aki kémkedett a
kancellari hivatalban.

2 Lasd: https://kabinettsprotokolle.bundesarchiv.de/resources/pdf/ffbOce02-edb4-4d09-a7ec-
4f68946d6a05.pdf (15. oldal)
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1974. aprilis 24-én kémkedés vadjaval letartéztattak a kancelldr munkatarsat, majd az ezutan kialakult
politikai vélsag hatdsara a kormanyfé majus 6-an lemondott.? Erdekesség, hogy 6 az egyetlen, aki azon-
nali hatallyal tavozott, igy nem latta el Ugyvezet6ként feladatat utddja megvalasztdsaig — ezt Walter
Scheel liberalis alkancelldr tette meg?®. Majus 16-an a Bundestag megvalasztotta Helmut Schmidt addigi
pénzigyminisztert kancellarnak, igy a koalicié folytatni tudta munkajat.

A valasztasokon bukott kancellarok

Természetesen nem minden kancelldr lemonddssal vagy a parlamenti bizalom elvesztésével tavozott.
Tobben egész egyszerlien csak elvesztették a soron kovetkezé parlamenti valasztast (illetve nem tudtak
kormanyt alakitani gy6ztesként), igy nem folytathattdk a munkat. Fontos megjegyezni, hogy azok a kan-
cellarok, akiket a bizalmi szavazas elvesztése miatt bukott kormanyfék korében tintettink fel — Gerhard
Schroder és Olaf Scholz —, formalisan szintén valasztasi vereség miatt vesztették el tisztségiiket (emlé-
keztetd: a bizalmi szavazas esetiikben épp az el6rehozott valasztas kikényszeritését szolgdlta, am Brandt
és Kohl hasonlo kisérleteivel szemben Schroder és Scholz nem tudott gy6ézni ezeken), de politikai buka-
suk kozvetlen oka a bizalmi szavazdson szenvedett vereség volt, ezért ket ebben a fejezetben nem
soroljuk fel.

Kurt Georg Kiesinger vezetésével a CDU/CSU 1969-ben, harom évnyi nagykoalicioé utdn megnyerte ugyan
a vélasztast (46,1%), a szocidldemokratdak (42,7%) inkadbb a liberalisokkal fogtak dssze. Ezzel a CDU/CSU
20 év utdn szorult ellenzékbe, mikdzben a masodik és a harmadik helyezett kormanyzott: Kiesinger he-
lyét Brandt vette at.

Helmut Kohl volt az elsé és mindeddig egyetlen kancellar, aki kifejezetten rendes valasztasi vereség (te-
hat nem bizalmi szavazds elvesztése utan kiirt el6rehozott valasztas) kdvetkeztében vesztette el a hatal-
mat. Az 1982 6ta hivatalban [évé vezetd Ujraindult ugyan1998-ban, azonban az elsé helyezést az SPD
szerezte meg a szavazatok 40,9%-aval, mig a jobbkozép partszovetség 35,1%-0s tdmogatottsagot szer-
zett3°, Az SPD a Zoldekkel dsszefogva jutott kormanytdbbséghez, ami az elsé vords-zold koalicio volt
szovetségi szinten, mégpedig Gerhard Schroder vezetésével.

Angela Merkel 2005 és 2021 kdzott vezette a német kormanyt, a 2021-es vélasztason pedig nem indult.
Politikai helyzete a 2015-ben kitort bevandorlasi valsag hibas kezelése miatt mar a 2010-es évek végére
jelentésen gyengtlt, 2018-ban ezért le is mondott a CDU elnoki tisztségérdl. Visszavonuldsa ezért min-
denképp indokolt volt, habdr nem jelenthetd ki egyértelmlen, hogy induldsa esetén biztosan veszitett
volna. Akarhogy is, 2021 6szén megsz(int kancellari megbizatdsa, utédja pedig Olaf Scholz lett, akinek
SPD-je szilken megverte a CDU/CSU-t a vélasztason.

28 Részletek: https://www.willy-brandt-biografie.de/politik/innen-und-gesellschaftspolitik/

2s Lasd: https://kabinettsprotokolle.bundesarchiv.de/resources/pdf/db50ba08-dedf-49fc-b73b-
532386573c0d.pdf (2. oldal, 1. Iabjegyzet)

30 Az eredmények részletesen: https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1998-09-27-BT-DE/index.shtml
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Kovetkeztetések

Az 1949-ben hatdlyba lépett nyugatnémet, majd német alkotmanyos berendezkedés jogi és politikai
tekintetben is rendkivil er8s pozicidba helyezi a szovetségi kancellart. Ennek részeként a kormanyfének
nem csupan a tisztségre torténd megvalasztashoz, de a Bundestag altal kezdeményezett levaltasdhoz is
az 6sszes képvisel6 tobb mint felének szavazatara van sziikség. A kancelldr ezért —természetesen a par-
lamenti eréviszonyok fliggvényében — stabil kortlmények kdzott kormanyozhat, és még akkor sem bukik
meg feltétlendl azonnal, ha a parlamenti tdbbség megvonna téle a bizalmat. Ludwig Erhard 1966-o0s
esete bemutatta, hogy a kisebbségi kormanytdél vald — alkotmanyosan formatlan — bizalommegvonasi
szandék 6nmagdban nem alkalmas a kancellar levaltasara, Helmut Kohl 1982-es megvalasztdsa pedig
arra volt j6 példa, hogy a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany alkalmas eszk6z lehet a hatalom ciklus
kozben torténd, zokkenémentes adtadasara.

A kancellardemokracia német modellje az eltelt kozel nyolc évtized alatt alkalmasnak bizonyult arra,
hogy viharos politikai korilmények kozott is garantdlja a lehet§ legstabilabb kormanyzast. Az elmult
években ugyanakkor a partrendszer toredezettebbé valasaval és az egyre népszerlbb jobboldali AfD
ellen alkalmazott tlizfal-politikaval fokozatosan nehezebbé valt a korabban megszokott kormanyzati mo-
dell folytatasa, ami arra is ravilagit, hogy a kézjogi rendszer 6nmagaban nem elegendd a kormanyzati
stabilitds kialakitdsara, mert ahhoz megfelel6 politikai kultUrara, kevéssé toredezett partrendszerre és a
nagy tébbség szamara elfogadhatd gazdasagi, kozbiztonsagi, tarsadalmi kdrilményekre is szikség van.
Ezek megbomldsa a mégoly bizonyitott kancelldardemokraciat sem menti meg a weimari koztdrsasagban
latott kaotikus politikai élet felé sodrddastdl, melynek megel6zése az 1949 ota fennalld Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényének egyik legfébb célja.

Kijelenthet6, hogy Németorszag a masodik vildghdboru utani idészak legsulyosabb politikai valsagat éli,
melynek hatdsait a kozjogi rendszer képes tompitani ugyan, de demokratikus korilmények kdzott nem
lehet tartdsan kirekeszteni a politikai képviseletbél a mégoly radikalisnak mondott, de a szavazok kozel
egyharmadanak tdmogatdsat élvez§ AfD-t. Az orszagban jelentds nehézségek megoldasara lenne szik-
ség, mely cselekvéképes és bator kormanyzast feltételez. Ezt jelenleg a politikai elit nem képes biztosi-
tani, ami sulyos kdvetkezményekkel jar egész Eurdpdra nézve.
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