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Az allampolgarsag nyilvanossaga, mint a kozéleti atlathatdsag eszkoze

A Mi Hazdnk kézelmultban benydujtott térvényjavaslata egy szuverenitdskézpontu transzparencia-
modell kialakitdsdt célozza a politikusok dllampolgdrsdga kapcsdn, mely ugyanakkor tébb aggdlyt
is felvet. A javaslat nem tiltand a tébbes dllampolgdrsdgot, hanem azt kivdnja elérni, hogy annak
fenndlldsa a valasztépolgdr elétt ne maradjon rejtve. Nemzetkézi 6sszevetésben ez a szabdlyozdsi
megoldds inkdbb kivételesnek tekinthetd, ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban megjelent hasonlé
jogalkotdsi kezdeményezés azt mutatja, hogy a politikai tisztségvisel6k kilféldi dllampolgdrsdgad-
nak dtldthatdésdga a szuverenitdssal dsszefiiggd kozéleti kérdésként mds dllamokban is megjelent.
A magyar szabdlyozds alkotmdnyos megitélésének kulcsa az lehet, hogy a nyilvdnossdgot valéban
a vdlasztoi tdjékozottsdg és a demokratikus kontroll eszkézeként, és ne a tébbes dllampolgdrsdg
kézvetett szankciondldsdnak eszkézeként hatdrozza meg.

A T/493. szamu torvényjavaslatot 2026. augusztus 11-én nyujtotta be Novak EI6d az orszaggydilési, az
eurdpai parlamenti és a helyi dnkormanyzati képvisel6k, valamint a polgdrmesterek allampolgarsaganak
nyilvanossagara vonatkozo szabalyok megteremtése érdekében. A térvényjavaslat alapveté célja, hogy

a felsorolt tisztségvisel6k esetében az allampolgarsagra vonatkozé adatot a kozéleti atlathatdsag ré-
szévé tegye. A szabdlyozas lényegében nem az adllampolgarsdg megszerzését vagy megtartdsat korla-
tozza, hanem annak nyilvanossagat irja el6. Ezzel a javaslat a politikai tisztségvisel6k személyes jogalla-
sara vonatkozd informaciét a valasztépolgarok szamara hozzaférhetd adatként kivanja kezelni egyes va-
lasztott tisztségvisel6k esetén.

A szabdlyozas mogott meghizédd megfontolas abbdl indul ki, hogy a kdzhatalom gyakorldsdban részt
vevs személyek esetében az dllamhoz vald kétédés bizonyos elemeinek a kdzvélemény szamara legitim
modon megismerhetének kell lennilk. A tébbes dllampolgdrsdg dnmagdban természetesen nem jelent
Osszeférhetetlenséget vagy a magyar allam irdnti lojalitads hianyat (kiléndsen igaz ez a hatédron tuli ma-
gyarokra, akik nagy szdmban éltek a 2010-ben bevezetett egyszer(sitett honositds intézményével).
Ugyanakkor a javaslat indokoldsa szerint a valasztopolgarnak joga lehet annak ismeretére, hogy az altala
megvalasztandd személy Magyarorszag mellett mas allam allampolgéra is. A szabalyozds ebbdl kdvet-
kez6en nem a kettds allampolgarsag jogi hatranyat, hanem az informacids atlathatdsag kdvetelményét
kivanja megteremteni.

A Mi Hazank javaslatdnak sajatossaga ezért nem pusztan az adatkozlési kotelezettség, hanem annak
szuverenitasi indokolasa. A szabalyozas abbdl a megkdzelitésbdl indul ki, hogy a valasztoi dontés szem-
pontjabdl relevans lehet a politikai tisztséget betoltd személy dllamhoz vald jogi kotédése. Ezzel a javas-
lat a transzparencia fogalmat a klasszikus vagyoni és gazdasagi érdekeltségeken tul a kozjogi statuszra is
kiterjeszti.

Alkotmanyjogi szempontbdl azonban lényeges kildnbséget tenni az allampolgarsag nyilvdnossaga és az
allampolgarsaghoz kapcsolédé joghatrany kozott. A javaslat akkor védhetd alapjogi szempontbdl, ha ki-
zardlag az informacid hozzaférhet6ségét biztositja, és nem kapcsol a masodik allampolgdrsaghoz
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automatikusan valasztdjogi, valaszthatdsagi vagy mandatumvesztési kovetkezményt. Még igy is felme-
rdlnek aggdlyok az elképzelés kapcsan, hiszen egyes allamok tiltjdk a kettds dllampolgdrsagot, igy a nyil-
vanossag adott esetben indokolatlan hatranyt jelenthet az érintett szamara. A nyilvdnossag enyhébb
beavatkozdasi forma, mint a tisztség betoltésének korldtozasa, ugyanakkor a szabdlyozasnak azt is kezel-
nie kell, hogy az allampolgdrsag személyes adat, ezért a nyilvanossagra hozatal célhoz kotottségét és
szikségességét megfelel6en indokolni kell. Erre vonatkozdan azonban a javaslat nem tartalmaz meg-
nyugtaté megoldast.

A toérvényjavaslat nemzetkozi 6sszevetésben sajatos megoldast alkalmazva nem a tobbes allampolgar-
sag fennalldsat teszi 6sszeférhetetlenségi okkd, hanem annak nyilvdnossagra hozatalat irja el6. Az egyes
allamok szabdlyozdsanak 6sszehasonlitasa alapjan a parlamenti mandatum és a tébbes allampolgarsag
viszonya eltéré megolddsokat mutat. Egyes allamok a kulfoldi allampolgarsdag megsziintetését vagy hia-
nyat a mandatum feltételévé teszik, mas dllamok a tébbes adllampolgarsagot megengedik, és annak fenn-
alldsat nem kapcsoljak 6nalld parlamenti nyilvanossagi kotelezettséghez, mig olyan szabalyozdasi megol-
das is taldlhato, amely kifejezetten a kilfoldi dllampolgdrsdg bejelentését irja eld.

A kérdés nemzetkdzi 6sszehasonlitasban ugyanakkor kordntsem tekinthetd egyértelm(inek. Az Eurdpai
Unidban nincs unids szint(i el8irds arra, hogy az eurdpai parlamenti vagy a nemzeti parlamenti képvise-
I6knek nyilvanossagra kellene hozniuk valamennyi dllampolgarsagukat. Az Eurdpai Parlament sajat at-
lathatdsagi szabalyai elsGsorban a képvisel6k pénzigyi és egyéb maganérdekeltségeinek feltdrdsara
koncentralnak. A jelenlegi szabalyok szerint a képvisel6knek nyilatkozniuk kell tébbek kdzott kordbbi és
parhuzamos foglalkozasukrol, jovedelmezd tevékenységeikrdl, vallalati érdekeltségeikrél, harmadik sze-
mélyektdl kapott tdmogatdsokrdl és minden olyan maganérdekrél, amely befolydsolhatja feladataik el-
[atasat. Az dllampolgarsag azonban nem szerepel 6nalld kdtelezd nyilvdnossagi kategdriaként.

Az eurdpai dllamok tobbségében a kettés vagy tobbes allampolgdrsag elfogadott jogi helyzet, és az Em-
beri Jogok Eurdpai Birdsaganak (a tovabbiakban: EJEB) gyakorlataban is hangsulyos, hogy a valasztdjog
és a valaszthatdsag korlatozdsanak igazolhatd és aranyos célt kell szolgdlnia. A Tdnase kontra Moldova
Ugyben az EJEB a tobbes allampolgérsag és a parlamenti mandatum kozotti kapcesolatot a szabad vélasz-
tasokhoz valé jog szempontjabdl vizsgalta. A Birdsag kimondta, hogy a tébbes dllampolgarsdg 6nmaga-
ban nem alapozhatja meg a parlamenti mandatumbdl valé kizarast, ugyanakkor elismerte, hogy az al-
lamnak lehetnek legitim szuverenitdsi és lojalitasi szempontjai a kdzjogi tisztségek betdltésével kapcso-
latban. Az Ugy ezért azt mutatja, hogy a tobbes dllampolgarsaghoz kapcsolddé kozjogi korlatozasok ki-
alakitdsa soran az allami érdek és a valasztdjog védelme kozott megfelel§ egyensulyt kell teremteni, és
az esetleges korlatozdsnak az ardnyossag kdvetelményének is meg kell felelnie.

Németorszagban a Bundestag szabdlyozasi gyakorlata részletesen nyilvanossagra hozza a képviselék bi-
zonyos jovedelmi és egyéb érdekeltségi adatait, mikézben a kettds dllampolgdrsag dnmagaban nem ké-
pezi a parlamenti mandatum altalanos feltételét vagy nyilvdnossagi kategoridjat.

Az Egyesult Kirdlysag parlamenti szabalyozdsa elsGsorban a képvisel6k tényleges pénzlgyi és egyéb ér-
dekeltségeinek feltarasara koncentral. A brit parlamenti érdekeltségi nyilvantartds célja annak feltdrasa,
hogy valamely anyagi vagy egyéb elény észszer(en befolydsolhatja-e a képviseld tevékenységét, Gnma-
gaban a kilfoldi dllampolgarsag nem jelenik meg altalanos kotelezé kdzzétételi kategodriaként.

Az Egyesiilt Allamokban a Kongresszus tagjai szdmadra a szévetségi jog nem ir elé olyan altalanos kozzé-
tételi kotelezettséget, amely a masodik allampolgarsag nyilvanos feltliintetését kbvetelné meg. A képvi-
sel6knek vagyonnyilatkozatot és pénzigyi érdekeltségi nyilatkozatot kell tennitk, de az dllampolgarsag
nem része a kotelez§ kdzzétételnek. A kérdés ugyanakkor politikai vitava valt 2025-ben, amikor Thomas
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Massie képvisel§ benyuljtotta a Dual Loyalty Disclosure Act torvényjavaslatot, amely el6irna, hogy min-
den szovetségi tisztségre palyazo jelolt nyilvanosan tlintesse fel mas allampolgarsagat és annak allamat.
A kezdeményezés tehat jol mutatja, hogy a magyar javaslatban megjelend probléma nem kizarélag eu-
ropai vagy magyar sajatossag, hanem a politikai lojalitas és az allampolgarsag kapcsolatarél szo6lo széle-
sebb nemzetkozi vita része.

Izraelben a tobbes dllampolgdrsag altaldnossdgban megengedett, azonban a Knesszet tagjai nem lehet-
nek olyanok, akiknek nem csak izraeli allampolgarsaguk van. Az Alaptdrvény értelmében a megvalasztott
képviselének a kilfoldi allampolgarsdgardl —amennyiben annak joga szerint lehetséges — le kell monda-
nia, miel6tt mandatumat gyakorolhatna. 2015-ben 6t frissen megvalasztott képvisel6 mondott le ame-
rikai, brit vagy mas allampolgdrsagardl e szabaly teljesitése érdekében. Ez az egyik legszigorubb demok-
ratikus megoldds, mert nem pusztan nyilvanossagot, hanem kizarélagos izraeli dllampolgarsagot kévetel
meg a parlamenti tisztséghez.

Ausztrdlia az egyik legismertebb példa, ahol a kettds allampolgdrsag dsszeférhetetlen a parlamenti man-
datummal. Az Alkotmany 44. cikke szerint nem valaszthatd és nem maradhat parlamenti képvisel§ az,
aki idegen allam dllampolgara vagy ahhoz hlséggel tartozik. A 2017-es ,citizenship crisis” sordn tdbb
képviseld és miniszter veszitette el mandatumat azért, mert — sokszor tudtdn kivil — kett6s allampolgar
volt.

A torvényjavaslat a nemzetkozi szabdlyozasi modellek kozott egy sajatos, kdztes megolddst képvisel.
Nem koveti az izraeli vagy ausztral modellt, amely a kett&s dllampolgarsagot a parlamenti tisztség aka-
dalyava teszi, ugyanakkor tulmutat az amerikai és nyugat-eurépai megoldasokon azzal, hogy az allam-
polgarsagot a valasztoi tajékozottsag szempontjabdl kotelezéen nyilvanos adattd kivanja tenni. Ez a
megkozelités a szuverenitas védelmét elsGsorban nem korlatozassal, hanem transzparencidval kivanja
szolgalni.

A nemzetkdzi modellek dsszehasonlitasa

Szabdlyozasi mo-

dell Orszagok Szabalyozas tartalma

Nyilvanossag ko- Az dllampolgarsagot nyilvanosan fel kell tin-

(javasolt) Magyarorszag

telezd tetni, de nem kizard ok.

Lemondas kote- rael A képvisel§ csak kizardlagos allampolgdrként

lez§ gyakorolhat mandatumot.

Alkotmanyos tila- . A kettds allampolgdrsdag 6nmagdban kizarja a
v Ausztrélia , p, garsag 8 :

lom parlamenti tagsagot.

Nincs kotelezd||Egyesilt Allamok, Egyesilt Kirdly-||A hangsuly a pénziigyi és egyéb érdekeltségek
nyilatkozat sag, Németorszag nyilvanossagan van.

Isten
Haza

sst, Budakeszi ut 36/c. © +36 1329 4924 info@alapjogokert.hu Csaléd


https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/2356/text
https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLawTheKnesset.pdf?
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Electoral_Matters/CourtofDisputedReturns/Report_on_the_inquiry_into_decisions_made_by_the_Court_of_Disputed_Returns/section?id=committees%2Freportjnt%2F024143%2F25600&
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practice_and_procedure/Practice7/HTML/Chapter5/Qualifications_and_disqualifications?

