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MIT VED VALOJABAN A MENTELMI JOG?
GONDOLATOK EGY AKTUALIS TORVENYJAVASLAT APROPOJAN

A képvisel6i mentelmi jog alkotmanyos rendeltetése nem a képvisel6k személyes védelme,

hanem a parlament fiiggetlen mikédésének biztositasa, ezért korlatozasakor a térvény el6tti
egyenléség mellett a hatalommegosztas és a torvényhozas autondmiaja is mérlegelendé. A
magyar szabalyozas a felel6tlenség és a sérthetetlenség kettds rendszerére épiil, a parlamenti
gyakorlat pedig kozvadas ligyekben jellemz6en a mentelmi jog felfliggesztését, maganvadas
tgyekben annak fenntartdsat tamogatta, bar 2026. szeptember 22-én az Orszaggy(ilés harom
ellenzéki képvisel§ mentelmi jogat maganvadas tgyben is felfliggesztette. A Mi Hazank jelenlegi
javaslata a mentelmi jog tovabbi sz(ikitését célozza, Magyar Péter pedig 2026. szeptember 23-
an bejelentette, hogy a kbzvadra Gldézendd blincselekmények esetén kezdeményezni fogja a
képvisel6i mentelmi jog megszintetését. A vita ezért nem egyszerlsithet6 le politikusi
privilégiumok kérdésére, hanem azt kell vizsgalni, milyen garancidk sziikségesek tovabbra is a

parlament fiiggetlen miikodéséhez.
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Bevezetés

A képvisel6i mentelmi jog id6rél id6ére a kozéleti és jogi vitak kdzéppontjaba keril Magyarorszagon és
Eurdpaban egyarant. Az Eurdpai Parlamentet érint6 llaria Salis-ligy?, Lengyelorszagban a Romanowski-
igy? — amely soran a volt miniszterhelyettest mentelmi joga ellenére vették &rizetbe — valamint az
Orszaggy(ilés Mentelmi Bizottsdganak kdzelmultbeli déntései® ismét rairanyitottdk a figyelmet az
intézményre. A bizottsag julius végén tobb mentelmi ligyet is targyalt, amelyek négy orszdggydilési
képviseldt, koztiik a miniszterelnokot érintettek. Ezzel egy id6ben a Mi Hazank olyan térvényjavaslatot

nyujtott be®, amely alapjaiban alakitand at a mentelmi jog jelenlegi szabalyait.

A javaslat mogott 4llé gondolat kénnyen értheté. A mentelmi jogot sokan a politikusok indokolatlan
kivaltsaganak tekintik, amely nehezen egyeztethetd 0ssze a torvény eldtti egyenl&ség elvével. A kérdés
azonban ennél 6sszetettebb. A mentelmi jog eredeti rendeltetése nem a képvisel6k személyes védelme
volt, hanem a parlament fiiggetlenségének biztositdsa.> A jelenlegi vita ezért nem pusztan arrdl szdl,
hogy indokolt-e a mentelmi jog szlkitése, hanem arrdl is, hogy a tervezett valtoztatasok mellett
fennmaradnak-e azok az alkotmanyos garanciak, amelyek a parlament zavartalan mikddését hivatottak

biztositani.

A mentelmi jog intézménye
A mentelmi jog torténete a parlament és a végrehajtd hatalom kozotti évszazados kiizdelmekhez
kapcsolddik. Kialakuldsa arra a felismerésre vezethet6 vissza, hogy a torvényhozas szabadsaga nem
biztosithatd, ha a képviselSket politikai tevékenységlik miatt mas hatalmi dgak felel&sségre vonhatjak
vagy eljarasokkal akadalyozhatjdk. Az intézmény ezért kezdett6l nem Onmagdban a képviseld
személyét, hanem rajta keresztlil a parlament autondmiajat védte. A mentelmi jog torténeti

rendeltetése igy szorosan Osszefligg a hatalommegosztassal, mivel ez az egyik garancidja annak, hogy

L European Parliament votes to protect Peter Magyar's and Ilaria Salis' immunity, Euronews, 2025. szeptember 23.
Elérhetd: https://www.euronews.com/my-europe/2025/09/23/european-parliament-votes-to-protect-peter-
magyars-and-ilaria-salis-immunity (letoltés ideje: 2026. julius 30.).

2 Controversy over detention of Polish opposition MP who claims to have European immunity, Notes from Poland,
2024. jalius 16. Elérhet6: https://notesfrompoland.com/2024/07/16/controversy-over-detention-of-polish-
opposition-mp-who-claims-to-have-european-immunity/ (let6ltés ideje: 2026. julius 30.).

3 A bizottsag javasolja egy tiszas képvisel8 mentelmi jogénak felfiiggesztését, Magyarét fenntartanak, Telex, 2026.
julius  29. Elérhets: https://telex.hu/belfold/2026/07/29/a-bizottsag-javasolja-egy-tiszas-kepviselo-mentelmi-
joganak-felfuggeszteset-magyaret-fenntartanak (let6ltés ideje: 2026. julius 30.).

4 Az orszaggyllési képvisel6ket megilletd mentelmi jog korldtozasa érdekében, az Orszaggydlésrél szolé 2012. évi
XXXVI. torvény médositasardl. T/441. szamu torvényjavaslat. Elérhetd:
https://www.parlament.hu/irom43/00441/00441.pdf (letoltés ideje: 2026. julius 30.).

> Szente Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. Atlantisz Kényvkiadd, Budapest, 2010. 207. o.
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a torvényhozoi akarat kiilsé kényszert6l és politikailag motivalt jogi eljarasoktél mentesen alakulhasson

ki.

E gondolat térténeti gyokerei kiilondsen az angol alkotmanyfejlédésben érhet6k tetten. A parlamenti
felszdlaldsok szabadsdga és a képvisel6k személyes védelme azt szolgdlta, hogy az uralkodd
biintetSeljarasok vagy letartdztatdsok utjan ne befolydsolhassa a tdrvényhozads miikodését.® Ezt a

garancidlis szemléletet vették at késébb az eurdpai alkotmanyos rendszerek, kdztiik a magyar is.’

Az Alkotmanybirdsag 34/2004. (1X.28.) sz. hatarozataban rogzitette, hogy , [a] mentelmi jog a képviselst
a térvényhozds tagjaként megilletd olyan jogosultsdg, amely a parlament miikédésének szabadsdgdt,
fliggetlenségét, a végrehajto és birdi hatalom befolydsatdl valé mentességét biztositja. A térvényhozdi
akarat ugyanis akkor nyilvanulhat meg szabadon, ha a képviselGket e mindségiikben végzett munkdjuk
és ennek sordn elhangzott nyilatkozataik miatt, utdlag, a térvényhozo hatalmon kiviil mds felel6sségre
nem vonhatja.”® A mentelmi jog tehat a hatalommegosztas egyik klasszikus intézményeként azt hivatott
biztositani, hogy a végrehajtd hatalom vagy mas szerepl6k ne gyakorolhassanak indokolatlan nyomast

a torvényhozasra.

A mentelmi jognak hagyomanyosan két formajat szokds megkllonboztetni: a felel6tlenséget
(immunités) és a sérthetetlenséget (inviolabilitds).® A felel6tlenség azt biztositja, hogy a képvisel8 a
m(ikodése soran kifejtett véleménye, vagy a leadott szavazatdnak tartalma miatt — a szabad mandatum
elvéhez igazodva — sem képviselGsége alatt, sem pedig azt kovetéen nem vonhato felel6sségre. Ezzel
szemben a sérthetetlenség a képvisel6t kizarélag a hivatali ideje alatt védi az indokolatlanul zaklato,

vagy esetlegesen politikailag motivalt biintet8eljarasokkal szemben.°

A relevans szabalyok és gyakorlat
A képvisel6k mentelmi jogat az Alaptorvény 4. cikk (2) bekezdése intézményesiti, a részletszabalyokat
pedig egyfelSl az Orszaggylilésrdl sz6lé 2012. évi XXXVI. torvény (Ogytv.), masfeldl pedig az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (1I. 24.) OGY hatarozat (HHSZ) tartalmazza. Az Ogytv. 73. §
(2) bekezdése taxativ modon felsorolja azokat a blincselekményeket, amelyekkel 6sszefiiggésben a

képviselGket nem illeti meg mentelmi jog (pl. k6z6sség elleni uszitds, nemzeti jelkép megsértése, a

6Uo. 213. 0.

7 Bereczky et al.: Parlamenti jog. Orszaggy(lés Hivatala, Budapest, 2018. 104. o.

834/2004. (1X.28.) ABh., Indokolas IV.2.

% Bereczky et al.: Parlamenti jog. Orszaggy(lés Hivatala, Budapest, 2018. 104. o.

10 Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmikldsy Zoltan (szerk.): Alkotmdnyos tanok I. ORAC Kiadd, Budapest, 2021. 119. o.
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nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek b(lineinek nyilvanos tagadasa, minGsitett adattal
visszaélés). Mivel a mentelmi jog nem a képvisel6 személyes privilégiuma, ezért arrél f6szabaly szerint
nem is jogosult lemondani sem. Eppen ezt rogziti az Ogytv. 78. §-a is, amely szerint a képviseld kizarélag
szabalysértési eljaras soran jogosult lemondani a mentelmi jogarél. A mentelmi jog felfliggesztésérdl
az Orszaggylilés kozvadra lldozend6 blincselekmény esetén a legf6bb ligyész vagy a Nemzeti
Vagyonvédelmi és Vagyonvisszaszerzési Hivatal (NVVH) kijelolt vezet6jének inditvanyara, a Mentelmi
Bizottsdg — a parlamentet nem koét6 — hatdrozati javaslata alapjan vita nélkil dont. Maganvadas
blncselekmény elkdvetése esetén (pl. rdgalmazds, becsliletsértés) a mentelmi jog felfliggesztését a
birésag kérheti. Erdekesség, hogy bizonyos eltérésekkel, de a képviselSjeldlteket szintén mentelmi jog

illeti meg. Esetiikben a Nemzeti Valasztési Bizottsag hataroz a mentelmi joguk felfiiggesztésérél. !

A sziik jogszabalyi kivételeken tul a jelenlegi hazai gyakorlat is jél mutatja, hogy a mentelmi jog sem
jelent abszolut védelmet. A Mentelmi Bizottsag — tekintet nélkiil arra, hogy kormanyparti, ellenzéki,
vagy esetleg fliggetlen képvisel6rél van sz6 — hosszu ideje kévetkezetesen tdmogatja a mentelmi jog
felflggesztését a kozvddas blincselekmények esetén, mig a magdnvadas Ulgyekben fenntartdsat

javasolja.'?

Ez elsé pillantasra furcsanak tlinhet, valdjdaban azonban az intézmény torténeti
rendeltetésébdl fakadd kilonbségtételr6l van sz6. A ragalmazdsi vagy becslletsértési eljarasok
alkalmasabbak lehetnek arra, hogy egy politikai szerepl6t ismétlédé eljarasokkal terheljenek, mint azok
az Gigyek, amelyekben a kdzvadlo jar el. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy minden egyedi dontés
helyes vagy vitan felili, de rdmutat arra, hogy a mentelmi jog alkalmazdsa mogott alkotmanyos

megfontoldsok huzdédnak meg.

Az Orszaggylilés eddigi gyakorlata tehat azt mutatja, hogy a mentelmi jog felfliggesztése kordntsem
kivételes. A kozvadas Ugyekben benyujtott inditvanyok jelentls részét a parlament az elmult
ciklusokban tdmogatta. S6t, 2026. szeptember 22-én az Orszaggy(ilés maganvadas ligyben, a Mentelmi
Bizottsag javaslatdval ellentétes modon felfliggesztette harom ellenzéki képvisel6 (Panyi Miklds, Pécs

Janos és Kocsis Maté) mentelmi jogét. !

11 Bereczky et al.: Parlamenti jog. Orszaggy(lés Hivatala, Budapest, 2018. 104. o.

2 Uo. 106. o.

8 Mizsur Andras: Felfiiggesztették Pdcs Jdnos, Kocsis Mdté és Panyi Miklds mentelmi jogdt, Telex, 2026. szeptember
22. Elérhetd: https://telex.hu/belfold/2026/09/22/pocs-janos-mentelmi-jog-felfuggesztes-orszaggyules (letoltés
ideje: 2026. szeptember 23.).
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Parlamenti ciklus Mentelmi jog-felfiiggesztések szama'*
2026 -2030 4
2022-2026 39
2018-2022 7
2014-2018 2
2010-2014 20
2006-2010 4
2002-2006 12

forrds: Orszaggydilés honlapja, mentelmi iigyek®®

A Mi Hazank javaslata és Magyar Péter bejelentése
A mentelmi jog korlatozdsa nem Uj elem a Mi Hazank politikusainak programjaban, hanem hosszabb
ideje visszatér6 kovetelés. A Jobbik mar 2009-ben a képviselGi mentelmi jog megsziintetésével

kampéanyolt!®

, Novak ElGd pedig ezt az allaspontot kés6bb is kovetkezetesen képviselte. 2022-ben, a Mi
Hazank parlamentbe jutdsat kovet&en ismét olyan torvényjavaslatot nyujtott be, amely a mentelmi jog
eltdrlését célozta.l” A mostani elSterjesztés ezért nem egy aktudlis mentelmi ligyre adott alkalmi
politikai reakcidéként értékelhets, hanem egy régebbi jogpolitikai allaspont folytatasaként. Ez egyben
arra is ramutat, hogy a mentelmi jogot Novak és politikai kozossége hosszabb ideje elsGsorban

indokolatlan képviselGi privilégiumként értelmezi.

14 Az adatok a mentelmi jog felfiggesztéseinek szamat mutatjak, nem az érintett képviselSk szamat. Egy képviseld
mentelmi jogat tobb kilonboz6 Ggyben is felfliggeszthették.

15 Orszaggy(ilés, Mentelmi Ggyek. Elérhetd: https://www.parlament.hu/web/guest/mentelmi-ugyek (letdltés ideje:
2026. szeptember 23.). Sajat szerkesztés.

6 A Jobbik megsziintetné a mentelmi jogot, Privatbankdrhu, 2009. december 23. Elérhetd:
https://privatbankar.hu/cikkek/migracio/a jobbik megszuntetne a _mentelmi jogot-220112.html (letdltés ideje:
2026. augusztus 12.).

7 Vovesz Tibor: 3 perc: milyen sors varna a parlamenti képvisel6kre mentelmi jog nélkil?, Szabad Eurdpa, 2022.
majus 12. Elérhetd: https://www.szabadeuropa.hu/a/milyen-sors-varna-a-parlamenti-kepviselokre-mentelmi-jog-
nelkul-3-perc-hirlevel/31845920.html (letdltés ideje: 2026. augusztus 12.).
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A most benyujtott torvényjavaslat nem pusztan technikai médositasként értelmezhetd. Alkotmanyjogi
szempontbdl azt a kérdést veti fel, hogy a mentelmi jog jelenlegi terjedelme tovabbra is sziikséges-e a
parlament intézményi fliggetlenségének biztositdsdhoz, vagy indokolt annak szlkitése. A modern
alkotmdanyos demokrdcidkban ugyanis a birdsagok fliggetlensége, az ligyészség jogdlldsa és az alapjogi
garancidk jelentGsen eltérnek attél a torténelmi kdrnyezettsl, amelyben a mentelmi jog létrejott. Ez
felveti azt a legitim kérdést, hogy a klasszikus garancidk milyen mértékben Grizend6k meg valtozatlan

formaban.

A javaslat indokolasa abbdl indul ki, hogy a mentelmi jog a kdzvélemény szemében mara elvesztette
képvisel6ket megillet6 indokolatlan privilégiumként értékelik. Azonban a javaslat olyan — kézvadas —
tgyekben vonna meg a mentelmi jogot a képvisel6kt6l, amelyekkel kapcsolatosan — vonatkozd
inditvany benyujtasa esetén — az alkotmanyos gyakorlatbdl eddig is a mentelmi jog felfliggesztése
kovetkezett. Ez arnyalja a mddositas szlikségessége mellett felhozott érveket. A Mi Hazank altal
meghatarozott probléma kezelésére egyébként létezik mdasik megoldas. Bar alkotmanyosan nem tartjuk
a magyar rendszerbe illeszthet6nek, de megemlithet6, hogy Albdnidban — egyedilallé mddon — a

képvisel8i mentelmi jog nem terjed ki sem az aktiv, sem a passziv vesztegetési ligyekre.!®

Megjegyzend tovabba, hogy Magyar Péter miniszterelnok 2026. szeptember 23-an kozosségi oldalan
bejelentette, hogy kezdeményezni fogja az orszaggy(ilési képvisel6k mentelmi jogdnak teljes eltorlését
a koézvadra Uldozendd blincselekmények esetén. Ennek kozvetlen el6zménye vélhetéen Magyar Péter
és a Legf6bb Ugyészség kozotti nyilvanos lizenetvaltas, amely azt kévetSen indult, hogy az ligyészség
egy id6ben kezdeményezte Magyar Péter, Hankd Baldzs és Sesztdk Miklés mentelmi jogdnak

felfliggesztését.?®

18 Szabd Zsolt: A Nyugat-Balkdn parlamentjei. Gondolat Kiadd, Budapest, 2016. 267. o.

' |van-Nagy Szilvia: Magyar Péter kezdeményezi a képvisel6k mentelmi jogdnak eltérlését a kézvddra ildézends
biincselekményeknél, Telex, 2026. szeptember 23. Elérhetd: https://telex.hu/belfold/2026/09/23/magyar-peter-
mentelmi-jog-eltorles-kepviselok (letdltés ideje: 2026. szeptember 23.).
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Osszefoglalas

A politikai nyomasgyakorlas eszkdzei az elmult évszazadokban nem eltlintek, csak részben atalakultak.
A nagy nyilvanossagot kapd blintet6eljarasok, a stratégiai pereskedés vagy a politikai kommunikacio
részévé valoé jogi eljarasok tovabbra is alkalmasak lehetnek arra, hogy befolyasoljak a parlamenti munka
feltételeit. Ezért a mentelmi jog létjogosultsdgardl sz6l6 vita nem intézhet6 el a mentelmi jog és a
torvény el6tti egyenléség kovetelményének leegyszer(sit6 szembeallitdsdaval. A mentelmi jog
terjedelme természetesen nem érinthetetlen. A szabdlyok idével valtozhatnak, ahogy valtozik az
alkotmanyos kornyezet is. A vita azonban csak akkor folytathatdé érdemben, ha nem tévesztjik szem
el6l az intézmény eredeti rendeltetését. A kérdés nem az, hogy a képvisel6knek jar-e kivaltsag, hanem

az, hogy milyen garancidk sziikségesek a parlament fliggetlen mikddéséhez.
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