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A MIGRACIOS PAKTUM — MIROL SZOL?

VEZETOI OSSZEFOGLALO

2026. junius 12-én (j fejezet kezd6dik az Eurdpai Unid migracids politikajaban, hiszen ettdl a naptdl a
tagallamoknak alkalmazniuk kell a Migraciés és Menekuiltligyi Paktumot, amelyet mar 2024-es
elfogadasat megelSz6en is komoly vitdk dveztek. A csomag értelmében azok az orszagok, melyeket az
Eurdpai Bizottsdg nem tekint migraciés nyomas alatt allénak, kdtelesek szolidaritast vallalni a nyomas
alatt allékkal. Magyarorszag az aktualis besorolds szerint az el6bbi kategdriaba tartozik, ennek fényében
pedig segitséget kell nyujtania olyan orszdgoknak, amelyekbe nagyszamu bevandorld érkezik.
Hazdnknak harom lehet6ség kozil kell valasztania: atvesz migransokat, pénziigyi hozzdjarulast ad, vagy
alternativ szolidaritasi intézkedéseket tesz. Hangsulyozni kell tovdbb3a, hogy ezentdl a Paktum
értelmében be kell engedni a tagallam teriiletére, és el kell szdlldsolni a hatdrainknal jelentkezé
menedékkéréket. Az U] szabdlyok tehat nem csak a kotelez6 szolidaritds, de a hatdrrendészeti
mddositasok miatt is Uj kérdéseket vetnek fel.

Bizonyos esetekben a Paktum szabalyai nem teszik lehetévé, hogy a menedékkérék atvételét, illetve a
pénziigyi hozzajarulast ki lehessen valtani technikai segitségnyujtassal. Emellett a Paktum és az unids
birdsag itélkezési gyakorlata gyengitheti az eddigi hatarzar-rendszereket, hiszen kotelezi a tagdllamokat
arra, hogy az orszag teriletén szalldsoljak el az érkez6ket kérelmiik elbiralasaig.

BEVEZETES

2026. junius 12-t6l alkalmazni kell az Eurdpai Unid altal 2024-ben elfogadott Migracids és Menekultlgyi
Paktumot, mely alapjaiban formdlja 4t a korabban ismert menekultigyi rendszert. A Paktum nem
egyetlen jogszabdly, hanem egy 7 rendeletb6l és 1 iranyelvbél allé csomag, melyek egylttesen
tartalmazzak az eurdpai bevandorldsi rendszer Uj szabdlyait. Ezen Uj szabalyokat mar a jogalkotasi
folyamat sordn is komoly politikai vitdak ovezték, melynek soran a szuverenista és jobboldali erék a
kotelez6 szolidaritast és a tulzott unids szerepvallalast kritizaltdk. Az el6terjeszté Eurdpai Bizottsag
szandéka szerint a Paktum Ugy vezet be valamelyest szigorubb szabalyokat a menedékkérelmek kezelése
és elbiralasa tekintetében, hogy kdzben tiszteletben tartja az emberi jogokat, és tehermentesiti a
bevandorldssal leginkabb érintett tagdllamokat. Az elsé ranézésre tdmogathatd hivatalos célok azonban
a jogszabalyok alaposabb elemzése alapjan tébb ponton is mas megvildgitasba kertlnek annak
fényében, hogy a tagdllamok elveszitik a menekiiltiigyi kérdésekben korabban &ket illeté dontéshozatal
jelent6s részét. A kotelez6 szolidaritds elGirdsai |atszdlag torekednek ugyan minden igény
figyelembevételére, de a szabdlyozas tartalmaz olyan elemeket, amelyek érdemben csdkkentik azon
orszagok mozgasterét, melyek sem befogadni, sem pénziigyi hozzajarulast fizetni nem kivannak. Orban
Viktor 2026 tavaszaig hivatalban |év6é kormanya — nem egyediliként az Unidban — éppen ezért
elzarkézott a Paktum  végrehajtdsatdl, azonban a 2026-os kormanyvaltast kovetSen
feldllt Uj kabinet ugyanezt a vildgos szandékot nem fogalmazta meg. Ennek fényében jelen elemzés
megvizsgalja, hogy a Paktum végrehajtdsa mit jelent Magyarorszdg menekiltpolitikdja szempontjabal.
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I. A Paktum rendszerének alapvetd mikddése

A Migracios és Menekiltlgyi Paktum tehat 6sszesen 8 jogszabalybdl all, melyek kdzil 7 rendelet, 1 pedig
iranyelv. Az uniés jogban a rendelet olyan jogszabaly, mely minden tagallamban kozvetlendl
alkalmazandd, azaz nem szlkséges, hogy a tagdllamok kulon intézkedéseket tegyenek annak
atlltetésére. Ez azt jelenti, hogy a Paktum szabalyainak elsopré tobbsége jogi értelemben nem csak
kotelez6 minden tagéllamban, de nem is all rendelkezésre olyan mozgastér, amely az atiltetés
modjanak meghatdrozasakor az irdnyelvek esetén létezik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
Magyarorszagnak ne lenne aktiv cselekvési kotelezettsége a Paktum szabdlyai alapjan. Egyrészt at kell
Ultetni a csomag egyetlen irdnyelvét, masrészt pedig a rendeletekben meghatdrozott kdtelezettségek
szerint megfelel6 menekultlgyi infrastruktdrat kell kiépitenie tdbbek kozott a hatdron lefolytatott
eljarasok érdekében. Ez jelenti példaul olyan befogadddllomasok létrehozasat, ahol menedékkéréket
szalldsolnak el kérelmik elbiralasaig.

A Paktum legfontosabb eleme az (EU) 2024/1351 rendelet, melyet a menekiltigy és a migracid
kezelésérsl szdl6 rendeletnek neveznek, hivatalos angol roviditése alapjan pedig AMMR-ként
hivatkozzuk a tovabbiakban. Az AMMR meghatarozza az Uj migracids és menekiltlgyi politika f6 elveit
és szabalyait. Ennek Iényege, hogy az Eurdpai Bizottsag az éves migracidkezelési ciklus szabdlyai szerint
minden évre vonatkozdan készit egy jelentést az eurdpai migracios helyzet értékelésérdl, mellyel
egyid6ben egy végrehajtasi aktust is elSterjeszt. Ez utdbbiban értékeli, hogy az egyes tagallamok kozl
melyik all migracios nyomas alatt, és melyik nem — ez az értékelés pedig azért bir kiemelt jelent&séggel,
mert azok az orszagok, melyeket a Bizottsdg nem tekint migrdciés nyomas alatt allénak (a Paktum
rendszerében 6ket , hozzéjaruld tagéllamnak” nevezik), kotelesek szolidaritast vallalni a nyomas alatt
allékkal (,kedvezményezett tagdllam”). Fontos, hogy Magyarorszag az aktudlis bizottsdgi besorolds
szerint hozzdjérulé tagallamnak minGsll, azaz a kotelezd szolidaritasi intézkedéseket meg
kell tennie.! Ezen  dokumentumok alapjdn a  Bizottsdg elkésziti azéves  szolidaritdsi
vallalasalap Iétrehozasardl szold tandcsi végrehajtdsi aktus javaslatat. A vallalasalap tartalmazza, hogy a
kedvezményezett tagallamoknak milyen segitségre van sziikségiik, és hogy melyik hozzajaruld tagallam
milyen szolidaritasi intézkedéseket vallalt.

Az AMMR még egy alsd hatdrt is kijelol a szolidaritasi intézkedésekre nézve:legaldbb 30 ezer
athelyezést, és legaldbb 600 milli6 eurd pénzigyi hozzajaruldst kivdn meg évente a
tagallamoktdl. Ez képzi egyébként a késGbb bemutatandd pénzigyi hozzdjarulds alapjat is: az unids
szabdlyozas a teljes pénzlgyi alap (600 millié eurd) és az athelyezési alapkvota (30 000 f6) egymashoz
viszonyitott aranyabol (600 000 000 osztva 30 000-rel) hatarozza meg a fejenkénti 20 000 eurds kivaltasi
Osszeget. A Bizottsdg a rendeletben meghatdrozott, a népesség és a gazdasagi erd alapjan
kiszamolt referenciakulcs szerint hatdrozza meg, melyik hozzajaruld tagallam milyen mértékben kdteles
szolidaritast vallalni. Ez alapjan a tagallamok képvisel6ibdl allo un. ,magas szintd unios szolidaritdsi
forum”hoz dontést arrél, hogy az adott évben pontosan melyik tagdllam milyen intézkedéseket vallal.
Mindezek alapjan a Tanacs mingsitett tobbséggel (tehat vétojog nélkiil) fogadja el azt a végrehajtasi jogi
aktust, mely kotelez6 erével ruhdzza fel az eljdrdas soran kialakult szolidaritasi intézkedések
megvaldsitasat.

L Az Eurdpai Bizottsdg dontésének mellékleteiben nem szerepel Magyarorszag, mint migracids nyomds alatt allé
tagallam: First Annual Migration Management Cycle - Migration and Home Affairs
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Az AMMR alapvet&en harom tipusu szolidaritasi intézkedést tesz lehetdvé:

e menedékkérék athelyezését egyik tagdllambdl a masikba annak érdekében, hogy a
menekiltlgyi eljarast lefolytassak;

e pénzlgyi hozzajarulast; vagy
e alternativ szolidaritasi intézkedéseket.

A menedékkérék athelyezése a rendelet alapja. A fentiekben bemutatott szolidaritasi vallaldsalapban a
legfontosabb szam annak meghatdrozasa, hogy az adott évben egy tagallamnak hany személyt kell a
terlletére befogadnia, és menekiiltiigyi eljardsat lefolytatnia. Ha egy tagallam ezt elutasitja, akkor kerdl
képbe a pénziigyi hozzajarulds, mely a kvéta szerint atvenni el§irt menedékkérék helyett személyenként
20 ezer eurdt (arfolyamtdl fiiggben 7-8 millié forintot) jelent. Egy tagallam elvileg donthet dgy is, hogy
ehelyett alternativ szolidaritdsi intézkedéseket (pl. rendéri segitség mas orszagok hatarainak
védelmében) vallal, ugyanakkor ez csak bizonyos korlatok kozott érvényesil. A legfontosabb ezek kozil,
hogy az AMMR 65. cikk (1) bekezdése szerinta kedvezményezett tagéllamnak kérnie kell az ilyen
technikai segitségnyujtast, ami kiterjed annak meghatarozasara is, hogy pontosan milyen tipusu
segitséget kér. El6fordulhat tehat, hogy Magyarorszagtdl olyan segitséget kér egy kedvezményezett
tagallam, amit hazdnk nem tud vagy nem akar teljesiteni, olyat pedig senki sem kér, amiben mi
rendelkezésre dllnank. S6t, arra is van lehet8ség, hogy alternativ szolidaritasi intézkedéseket a
jogosultak egyaltaldan ne kérjenek. A rendelet 57. cikk (4) bekezdése ezt az esetet kifejezetten
szabdlyozza is: ,Amennyiben a kedvezményezett tagallamok egy adott évben nem tartanak igényt ilyen
intézkedésekre, azokat pénzigyi hozzdjaruldssd kell dtalakitani.”Ez tehat azt jelenti, hogy a magyar
addfizet6knek példdul magyar hatarérok kildése helyett 7-8 millié adéforintjaba kerl minden at nem
vett menedékkérd, amit at kell utalni mas tagdllamoknak egy, a Bizottsag altal javasolt, egyel6re
kalkuldlhatatlan elosztasi kvota alapjan. Miel6tt viszont azt gondolnank, hogy az athelyezések egy
pénzlgyi hozzajaruldssal bizonyosan elkertlhetdk, fel kell hivnunk a figyelmet az AMMR részleteiben
rejlé jelentds kockazatokra. A rendelet Preambuluma —mely e jogszabaly értelmezése kapcsan is kiemelt
jelent&séggel bir — (33) bekezdésében a kovetkez6képpen fogalmaz: , Bizonyos kérilmények kézott, a
kedvezményezett tagdllamok szamdra a kelld kiszamithatosdg biztositdsa érdekében a feleldsséggel
kapcsolatos kiegyensulyozo intézkedések alkalmazdsa kotelezéveé vdlik. (...) Amennyiben a felel6sséggel
kapcsolatos kiegyensulyozd intézkedés alkalmazdsa kételezévé vdlik, az a hozzdjarulo tagdllam, amely
dthelyezéseket vdllalt, és nem rendelkezik olyan nemzetkézi védelem irdnti kérelemmel, amely
tekintetében a kedvezményezett tagdllamot hatdroztdk meg a kiegyenstlyozdsért felelds tagdllamként,
tovdbbra is kbteles végrehajtani dthelyezési vdllaldsat.”

Ennél is egyértelm(ibb a helyzet a rendelet 63. cikk (3) bekezdése alapjan. Ezt is érdemes szd szerint
idézni:

,A hozzdjarulo tagdllamok— az e bekezdés a) és b) pontjaban emlitett két szam kéziil a magasabbig
— feleldsséget vdllalnak olyan nemzetkézi védelem irdnti kérelmekért amelyek tekintetében a
kedvezményezett tagdllamot hatdroztdk meg felelésként, amennyiben az éves szolidaritdsi
vdllaldsalaphoz tett, az 57. cikkben emlitett tandcsi végrehajtdsi jogi aktusban foglalt dthelyezési

vdllaldsoka magas szintd forumnak a 13. cikk (4) bekezdésével ésszhangban ésszehivott (ilését
kévetben:
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a) nem érik el a 12. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett szamot; vagy

b) nem érik el az egyes tagdllamokra az éves szolidaritdsi vdllaldsalapnak az 57. cikkel ésszhangban
térténd létrehozdsa céljdbdl hdruld, az dthelyezés tekintetében kitelezd [gazsdgos részesedeés
kiszamitdsdhoz hasznélt referenciaszam 60 %-dt.”

Ez azt jelenti, hogy ha a tagallamok nem vallalnak elég athelyezést, akkor az adthelyezések egy része
kotelezévé valik, és nem lehet mas mddon helyettesiteni. A Paktum tehdt meghataroz olyan
esetkoroket, amikor nem csak technikai segitségnyujtassal, de még pénzigyi hozzajarulassal sem lehet
kivaltani a kvota szerinti bevandorld-elosztast. A Paktum altal el8irt szabdlyok szerint ezért a kvdtan
alapulé athelyezést, illetve az ez alapjan el&irt pénzfizetést nem minden esetben lehet elkerdlni, tehat
a magyar kormany azon nyilatkozatai, mely szerint 6k majd technikai segitségnyujtassal oldjak meg a
problémat, nem nyudjtanak kielégité vélaszt minden kérdésre a Paktum kapcsan.

Az AMMR rendelet tovabbi fontos rendelkezései szélnak arrdl, hogy miként kell megallapitani, melyik
tagdllam felel6s egy menedékkérelem elbiralasaért. E szabalyok a korabbi Dublin Il rendelet szabalyait
valtjak fel, de azok logikajatél nem szakadnak el teljesen. Magyarorszdg szamara a legfontosabb
kockazat abbdl fakad, hogy kilsé szarazfoldi hatarral rendelkezd tagallamként kozvetlendl érintett lehet
az els@ belépés szerinti felelsségi szabaly alkalmazasaban. Ha a kérelmezé harmadik orszagbdl érkezve
szabadlytalanul |épi at valamely tagallam hatarat, f6szabdly szerint az a tagallam felelés a kérelem
megyvizsgaldsdért, amelynek terliletére els6ként belépett. A 2024/1351 rendelet 33. cikke alapjan ez a
felel6sség fOszabdly szerint a hataratlépéstél szamitott husz hdnapig fennmaradhat, vagyis
Magyarorszag nemcsak az azonnal észlelt hatarhelyzetekben, hanem késébb, mas tagallamokban
nyilvantartasba vett kérelmek esetén is érintetté valhat, ha bizonyithatd, hogy az érintett személy
el6szor Magyarorszag terlletére lépett be szabdlytalanul. Annak, hogy egy kérelem Ulgyében
Magyarorszag felel6s tagallamnak minésil, abbdl a szempontbdl is jelent6sége van, hogy az adott
menedékkérét a terlletére be kell engednie, el kell szalldsolnia, és ellatast is kell biztositania szamara.
Ez azt jelenti, hogy a Paktum nem csak a kdtelezd elosztasi kvdta dltal irja el6 bevandorldk beengedését,
hanem a felel&s tagallami stdtusz elSirdsdval is azokra nézve, akik elész6r nalunk [épnek unids teriiletre.

[I. A Paktum szabalyai valsaghelyzetben

A Paktum egy tovabbi jogszabalya, az (EU) 2024/1359 rendelet a valsaghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésérdl szol. Amennyiben az unidban migraciés vélsaghelyzet all elS, e rendelet szabalyai még
jelent6sebb mértékben beavatkoznak a tagallamok mozgdsterébe azt illetéen, hogy milyen szolidaritasi
intézkedéseket vallalhatnak. E rendelet 9. cikk (1) bekezdése régziti, hogy ha egy valsaghelyzetben lévé
tagdllam menedékkérsk athelyezését kéri, de a tagallamok onkéntesen nem ajanlanak fel elegendé
athelyezést, akkor a hozzajaruld tagdllamok kotelesek felelGsséget vallalni minden olyan
menedékkérelemért, mely a kvéta szerint rajuk jut. Valsaghelyzet esetén tehdt elveszik a szabad dontés
lehet8ségét az orszdgoktdl, rdaddsul a bekezdés azt is eldirja, hogy amennyiben szlikséges, a hozzdjaruld
tagéllamok az igazsdgos részesedésiikon felll is felelGsséget vallalnak. Ez alapjan tehdat ha olyan sok
bevandorlé érkezik egy frontorszagba, hogy az EU valsdghelyzetnek mindsitia nyomast, adott
esetben még a kvodta szerint jard kotelezettségeknél is tébbet kell vallalniuk az orszagoknak.

A rendelet Preambulumadnak (30) bekezdése ezt a kdvetkez&képp jellemzi: , Mig a migrdcios nyomdssal
jaro helyzetekben az (EU) 2024/1351 rendelet értelmében az dthelyezési jgények 60 %-dt kell fedezni az
dthelyezés vagy a felelGsséggel kapcsolatos kiegyensulyozo intézkedések révén, addig a
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tagdllam valamennyi sziikségletének kezelése célidbdl, amennyiben az éves szolidaritdsi vdllaldsalapban
8s a tandcsi végrehajtdsi hatdrozatban rendelkezésre dllo dthelyezési véllaldsok egyiittvéve nem
elegenddbek, a felelGsséggel kapcsolatos kiegyensulyozo intézkedéseknek a szolidaritdsi reagaldsf
tervben meghatdrozott sziikségletek fedezése érdekében kotelezévé kell vdlniuk. Ehhez a hozzdjdruld
tagdllam tertiletén jelen kell lenniiik olyan személyeknek, akikre a kiegyensulyozd intézkedések

alkalmazandok.”

Megallapithato tehat, hogy a Paktum alapesetben is elSir bizonyos olyan helyzeteket, amikor nem lehet
technikai segitségnyuljtast valasztani, valsaghelyzetben pedig kifejezetten kotelezévé teszi a
menedékkérdk atvételét a frontorszagoktol.

lIl.  MenekUlttaborok [étesitésének kdtelezettsége

Az Unidn belili nemzetkozi védelem iranti kozos eljaras létrehozéasarol szél az (EU) 2024/1348 rendelet,
melynek legfontosabb kdvetelménye, hogy minden tagdllam koteles olyan kapacitdssal rendelkezni,
mely alkalmas arra, hogy az EU joga altal meghatdrozott mennyiségli menedékkérét elldssa, mikdzben
zajlik a kérelem elbirdlasa. A rendelet 46. cikke szerint a megfeleld unids kapacitas 30 ezer {6, melynek
a tagdllamokra vonatkozo elosztasat a Bizottsag végzi el egy meghatarozott képlet szerint. A 47. cikk (2)
bekezdése teszi kotelez6vé a tagdllamok szdmara, hogy a Bizottsdg altal elSirt kapacitast kialakitsak. A
10. cikk (1) bekezdése szerint pedig a menedékkérdk szamara biztositani kell azt a jogot, hogy a tagallam
teriletén maradjanak az eljaras lefolytatdsa soran. A 2024/1348 rendelet 51. cikke szerint a hataron
folytatott eljards maximalis id6tartama f8szabaly szerint a kérelem nyilvantartasba vételétél szamitott
tizenkét hét, amelybe nemcsak a kozigazgatdsi vizsgalati eljardsnak, hanem a maradasra iranyuld
kérelem birdsagi vizsgalatanak és adott esetben a fellebbezési eljarasnak is bele kell férnie. Ez kiiléndsen
nagyobb Ugyteher és jogorvoslati szakasz esetén rendkivil feszes eljarasi keret. Ha a hataron folytatott
eljaras e hataridén belll nem zarhato le, a rendelet logikaja szerint — korlatozott kivételektdl eltekintve
— engedélyezni kell a kérelmez§ szdmara a tagdllam terlletére valé belépést, hogy az eljards
folytatédhasson.

Ez Magyarorszag szamara kilondsen kedvezdtlen felelGsségi helyzetet eredményezhet. Ha a
hatareljaras a gyakorlatban nem zarhato le tizenkét héten belll, a hatarndl megjelend személyek a
hatareljarasi keretbdl a tagdllam teriletén bellli eljdrasi térbe kertlhetnek at, mikézben Magyarorszag
felel6s tagallami poziciéja fennmaradhat. Ha az érintett személy ezt kovetéen eltlinik vagy mas
tagallamba tdvozik, az 6nmagdban nem sziinteti meg Magyarorszag felelGsségét; a felelds tagallami
helyzet visszavételi kdtelezettséget és tovabbi eljarasi terhet eredményezhet.

Mindezen szabdlyok a gyakorlatban aztisjelentik, hogy olyan menekiiltszallasokat, illetve
meneki(lttaborokat kell |étrehozni, melyek jelentds szamu — 2026 juniusa és 2027 juniusa koz6tt a
Bizottsdg dontése szerint dsszesen 15 432 — menedékkérd elszalldsoldsat teszik lehetdvé?. Ezeknek
alapvetéen a hatarok kozelében kell elhelyezkednitk, ugyanakkor f6szabaly szerint nem zartak, hiszen a
menekiltlgyi 6rizet szabdlyait a Paktum szintén meghatarozza, s ezt igy csak korlatozott mértékben
lehet alkalmazni. Ennek feltételeit az (EU) 2024/1346 irdnyelv, mas néven a befogaddsi irdanyelv
szabdlyozza. Az iranyelv ugyan kozvetlenll nem alkalmazandd, ugyanakkor megteremti azokat a
kereteket, melyek alapjan a tagallamoknak jogalkotast kell folytatniuk azért, hogy annak el&irasait

2 Az Eurdpai Bizottsdg 2024/2150 szamu végrehajtési hatarozata Il. melléklete, elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L 202402150
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atlltessék a nemzeti jogba. Az irdnyelv szerint a menekuiltstatuszt kérék szabadon mozoghatnak a
tagéllamokban, igy Magyarorszagon is, s6t: a befogadasi iranyelv még azt is el6irja a tagallamoknak,
hogy bevonjak a menedékkéréket a munkaerépiacra, tovabba, hogy a befogadéds anyagi feltételeit
teremtsék meg.

A szabdlyok szerint a menedékkérs az eljardsa ideje alatt nem hagyhatja el azon tagallam teriletét, ahol
elhelyezték, de kétséges, hogy ennek a gyakorlatban mennyi hatdsa lesz. A korabbi évek tapasztalatai
alapjan a kérelmez6k a schengeni zéna lehet8ségeit kihaszndlva rendre atutaztak azon orszagokba,
ahova el kivantak jutni. Most ezt a Paktum szigordbban szankcionadlja, ugyanakkor ennek visszatartd
ereje kérdéses. Az mindenesetre tény, hogy a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is fel kell készilnie
arra, hogy megfelel§6 mennyiségli embernek szalldst nyujtson, melybe nem csak a kvdta szerint
elosztanddé kérelmezék tartoznak bele, de azok is, akik — az Orban-kormany alatti
jogi hatarzarat megkerilve — nalunk nyujtjak be kérelmiket.

IV. A Paktum jogi értékelése

Meg kell jegyezni, hogy bizonyos részkérdésekben a Paktum jelent némi — bar korantsem elegendé —
el6relépést a kordbbiakhoz képest. Ezek kozott szikséges emliteni, hogy szigorubb, részletesebb
el6szlirést ir el6 minden menekiltstatuszért folyamodd személy esetén, tovdbba megkdnnyiti a
kiutasitdst és a menekdltlgyi O6rizet alkalmazédsat is. Az is el6remutatd, hogy az Uj Eurodac
adatbdzisban biometrikus adatokat, példaul ujjlenyomatot is tarolnak majd a bevandorldkrdl, igy
kénnyebb lehet azonositani és ellendrizni 6ket. Vitathatébb, de szintén nem kizérdlag problémas a
biztonsagos harmadik orszag és az elsé menedék orszaga elveinek alkalmazasa.

Az els6 menedék orszaganak elve lehetévé teszi, hogy az ilyen orszdgon keresztiil érkezé kérelmezé
beadvanyat érdemivizsgalat nélkil elutasitsa a tagéllam. Egy orszag az adott kérelmezd vonatkozasaban
akkor mindstl az els6é menedék orszaganak, ha abban az orszdgban a kérelmezd hatékony
védelemben részesilt, miel6tt az Unidba utazott volna, és a kérelmezé még mindig igénybe veheti ezt
a védelmet; a kérelmezd életét és szabadsagat nem fenyegeti veszély faji vagy vallasi okbdl, nemzeti
hovatartozds vagy valamely tarsadalmi csoporthoz tartozads vagy politikai meggy6z6dés miatt; a
kérelmezSt nem fenyegeti a kvalifikaciés rendelet 15. cikkében meghatarozott sulyos sérelem valds
veszélye [haldlblntetés; kinzas; haboru]; a kérelmez§ védelemben részesil a genfi egyezmény szerint
az olyan visszaklldéssel szemben és az olyan kitoloncolassal szemben, amelyek sértik a kinzassal és a
kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmadddal vagy biintetéssel szembeni védelemhez vald, a
nemzetkozi jogban megallapitott jogot. [2024/1348 rendelet 58. cikke]

A biztonsagos harmadik orszag elve lehetévé teszi, hogy egy tagdllam érdemi vizsgalat nélkil elutasitsa
a menedékkérelmet, ha a kérelmez6 egy olyan harmadik orszdgba kildhet6, ahol nem fenyegeti
Gldoztetés, sulyos sérelem (haldlblntetés, kinzads, haborus er6szak), és biztositott szamara a
visszaklldés tilalma, valamint a nemzetk6zi védelemhez valé hozzaférés. Az orszagot unids vagy nemzeti
szinten is biztonsadgosnak lehet minGsiteni, s6t egyedi Ugybenaz elvkilon lista nélkdl
is alkalmazhatd. Feltétel azonban, hogy a kérelmezd és az adott orszag kozott valamilyen érdemi
kapcsolat dlljon fenn, és a kérelmezd ne tudja bizonyitani, hogy ra nézve az orszdg mégsem biztonsagos.
[2024/1348 rendelet 59. cikke]

A gyakorlatban azonban ezen elvekkel is sok probléma adddhat: szamos esetben a célorszdg nem
hajlandé fogadni az odakildott személyeket (ilyen esetekben az unids tagallamra harul a
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kotelezettség, hogy lefolytassa a menekiltlgyi eljarast), illetve arrais sok példa akad, hogy a bevandorlé
elmenekil a hatdsdgok elél annak érdekében, hogy elkerilje a kitoloncoldst.

A részleges el6relépések is eltorpllinek azonban két alapvetd hatrany mellett. Az elsd, hogy tovabbra
sem tortént érdemi lépés annak érdekében, hogy a bevandorlas kivalté okait sziintessék meg. Az EU
tovabbra is tlineti kezelést nyujt és kizarélag menekiltkérdésként tekint a problémara, hiszen csak azt
szabadlyozza, hogy a menedékkérelmeket hogyan kell kezelni. Nem veszi figyelembe ugyanakkor azt,
hogy az Eurépaba érkezék tobbsége gazdasagi bevandorld, aki a menekiltstatuszt kihaszndlja céljai
érdekében. A 2015 6ta kilonb6z6 intenzitdssal folyamatosan zajld bevandorlasi valsdag megolddsa nem
képzelhetd el egy, a magyarhoz hasonld szigoru, athatolhatatlan hatarvédelmi rendszer bevezetése
nélkll, mely biztositja, hogy illegélisan senki ne Iéphessen be az Unidéba, mig a menedékkérelmeket is a
tagorszagok hatarain kivil vizsgdlja meg. Emellett nem fordit kell6 figyelmet a migracio kivaltd okainak
kezelésére sem, holott a hatarvédelem mellett az jelenthetne valddi megoldast, ha az érkezé emberek
olyan biztonsagi és gazdasagi helyzetben élnének otthonaikban, hogy nem hagynak el azt.

A masik f6 probléma, hogy a Paktum tovdbbra is egy elosztdsi kvdtara alapozza a valsag megoldasat,
melynek keretei kozottvagy emberek athelyezését, vagy pénzigyi, illetve egyéb er6forrasok
felhaszndldsat kovetelik meg olyan tagallamoktdl is, melyek nem felelGsek a kialakult helyzet
el6idézéséért. A kvota rdadasul végsé soron meghivélevélként  értelmezhetd: nem  kell§
szigorusagu hatarvédelemmel 6tvozve batoritdlag hat a bevandorlast fontolgatdkra és az Gket
kihasznalé embercsempész halézatokra. A Paktum részleges szigoritdsa tovabbra sem alkalmas annak
ellensulyozasara, hogy a mar Eurdpaban 1évé, tadvozni nem akard, de menekdltstatuszra nem jogosult
emberek kitoloncoldsa miként tud megvaldsulni hatékonyan.

Azok az illegalis bevandorlok, akik a menekiltstatusz elényeivel visszaélve kivannak Eurdpa terlletére
jutni, menedékkérelmik benyujtdsatél annak elbirdldsdig a Paktum rendszerében nem tekinthet&k
illegdlis bevandorlonak. Az a kormanyzati igéret tehat, hogy Magyarorszag nem enged be illegélis
migransokat, a felszinen igaznak tlnhet, ugyanakkor a Paktum szabdlyai valdjdban nem tesznek kell§
lépéseket annak érdekében, hogy ez valdban biztositott legyen. A valds helyzetkép ezért sokkal inkdbb
az, hogyaz Uj rendszerben —amennyiben azt Magyarorszdg végrehajtja —valdjaban nem zarhaté
ki olyan menedékkérék beengedése, akiket valdjaban illegalis bevandorloként kellene kezelni.

A Migracids és Menekultlgyi Paktum tehat dsszességében nem latszik alkalmasnak a bevandorlasi
valsag kezelésére, csupdan arra, hogy az ebbdl fakadd anyagi és tarsadalmi terhek olyan tagallamokban
is érvényesiljenek, melyek eddig sajat hataskorben is megfelelGen tudtak kezelni a nyomast.

V. Tovabbirések a pajzson: Az Eurdpai Unio Birdsaganak (EUB) dontései a magyar
bevandorlaspolitika Ugyeben

Magyarorszag ellenalldképességét a bevandorldssal Osszefliggésben tovabb rontja, hogyaz EUB az
elmult években tobb, a magyar hatarvédelmi és menekultigyi szabalyozast érintd itéletben jogsértést
allapitott meg, majd ezek végrehajtasanak kikényszeritése érdekében rendkivil sulyos pénzlgyi
szankcidkat is alkalmazott. A Paktum igy nem csupan Uj szabdlyozasi keretet jelent, hanem egy olyan
jogi kornyezetet, amelyben a tagallami mozgdstér mar kordbbi birdsagi dontések altal jelentSsen
korlatozott. A C-808/18., a C-823/21. és a C-123/22. szamu lgyek nem pusztdn egyes nemzeti
szabdlyozasi megolddsok jogszerlségérdl széltak, hanem arrdl a tdgabb kérdésrélis, hogy meddig terjed
a tagallamok 6nallésaga a migracio kezelésében. A Birésag mindharom Gigyben olyan
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értelmezést adott az unids jognak, amely a nemzeti migraciés politika alakitdsdnak mozgasterét
érdemben szlikitette.

A C-808/18. szamu lgyben az EUB a magyar hatarvédelmi rendszer tobb kulcselemét jogellenesnek
mindsitette. A dontés kozéppontjdban az a tétel allt, hogy a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
el6terjesztésének lehetdsége elsGbbséget élvez a tagallami migracidos kontroll szempontjaival
szemben. A Birésag ennek alapjan a tranzitzondk mikodését, a kérelmekhez valé hozzaférés
korlatozasat, valamint a hatarmenti intézkedések egy részét is az unids joggal 6sszeegyeztethetetlennek
talalta. A dontés kdvetkezménye tulmutatott az adott Ggyon: Iényegében kijeldlte azt a jogértelmezési
keretet, amelyben a tagallamok a kiilsé hatdrok védelmét gyakorolhatjak.

Ezt a folyamatot erdsitette tovabb a C-823/21. szamu itélet, amely a szandéknyilatkozati rendszert
vizsgdlta. Az EUB kizarta annak lehet6ségét, hogy a menedékjogi eljarashoz valé hozzaférést
Magyarorszdg egy, harmadik orszagban teljesitendd el6zetes eljarashoz kdsse. A dontés ismét a
menedékkérelemhez vald hozzaférés elsGdlegességét hangsulyozta a nemzeti hatdrigazgatasi és
migraciés szempontokkal szemben.

Az unids fellépés legerBsebb eszkdze azonban a C-123/22. szamu lgyben jelent meg. Az EUB itt mar
nem csupan jogsértést allapitott meg, hanem a kordbbi itéletek végre nem hajtasa miatt rendkivali
nagysagrend( pénziigyi szankcidt szabott ki Magyarorszagra. A 200 milli6 eurds ataldnydsszeg és a napi
1 millié eurds birsdg nemcsak jogi, hanem politikai értelemben is egyértelm( lizenetet hordozott: az
Unié kész a pénzigyi kényszer eszkozével is fellépni a migraciés tdrgyld unids jogértelmezés
érvényesitése érdekében.

llyen el6zmények utan kertlt sor a Migracids és Menekiltligyi Paktum elfogadasara. A Paktum ugyan

szamos olyan intézményt kodifikdl, amely a hatdrvédelem megerdsitésének latszatat kelti — igy
az el6szlrést, a hataron lefolytatott eljarasokat vagy a visszaklldési mechanizmusokat —, ezek

mukodtetésének feltételeit mar az EUB kordbbi itélkezési gyakorlata hatarozza meg. A tagdllamok tehat
formalisan Uj eszkdzoket is kaptak, tényleges alkalmazasuk azonban kilépett a szuverén dontések
korébdl ésszigord unids korlatok kozott torténik. A folyamat harapofogd jelleget olt: egyfeldl
Magyarorszagot az Unid a kordbbi migracids politikdja miatt elmarasztald itéletekkel és példatlan
pénzlgyi szankciokkal kényszeritené szigoru, de kétségtelenil hatékony bevandorlasi
szabdlyai feladdsara. Masfel6l egy Uj, részletes és kozvetlenll alkalmazanddé unids szabalyozasi
rendszert is létrehozott, amely végsé soron mas tagallamokba érkez6k athelyezését,
illetve anyagi dldozatvallalast kdvetel meg Magyarorszagtol. A Migracios és Menekdltigyi Paktum igy
nem egyszerlien jogharmonizacids eszkdzként értelmezhetd, hanem egy olyan integracids folyamat
Ujabb allomasaként, amelyben a migracids politika alakitdsanak sulypontja fokozatosan a tagallamoktél
az uniés intézmények felé tolddik at.

VI. A Paktum megitélése partpolitikai szinten

Magyarorszagon a tomeges illegalis migraciod jelenségét a valasztok nagy tobbsége 2015 éta erdteljesen
elutasitja. Ennek megfeleléen mara a parlamenti partok mindegyike azt allitja magardl, hogy fellép a
bevandorlas ellen. Ett6l fiiggetlenll a szavazdi magatartast jelentds mértékben orientdlo ereje, valamint
az Eurdpai Unidban tapasztalhatd aktualitdsa miatt a téma komoly vitdk targya a belpolitikai mezében
is.
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A parlamenti partok allaspontja és reakcidja a Paktum hatalybalépésére

1. Tisza Pdrt

A Tisza Part és Magyar Péter kommunikacids szinten az EU-s migranskvétak és a Paktum elutasitasat
hangsilyozza. 2026 februdrjdban bemutatott partprogramjuk igy fogalmaz: , Elutasitjuk az Eurdpai Unid
migrdcids kvotdit és a migrdcidos paktumot. Nem engedjiik, hogy hazdnk teriiletére Eurdpa mds
orszdgaibdl illegdlis bevandorlokat telepitsenek dt, az erre irdnyuld elképzeléseknek kdvetkezetesen
ellendllunk.” Majd 2026. majus 26-an Rétvari Bence interpellacidjara valaszolva Pdsfai Gabor
belligyminiszter kijelentette, hogy ,a Tisza-kormdny dlldspontja migrdcids kérdésben tovdbbra is
egyértelmd, elutasitjuk a migrdcios kvétdkat és a migrdcios paktumot is, a jelenlegi folyo tdargyaldsoknak
nem része ez a téma.” Magyar Péter ugyanakkor junius 1-i parlamenti valaszaban mar nem a Paktum
teljes ellenzésérdl beszélt, hanem az Orban-kormanyt okolta a Paktum elfogadasaért és hangsulyozta,
hogy ,,van olyan opcid is (...) felajanihatia Magyarorszdg azt, hogy sem nem vesz at illegalis migransokat,
sem nem fizet, hanem segit mondjuk Gorégorszagnak, Olaszorszagnak, Mdltanak megvédeni a kiilsé
hatdrokat.”

2. Fidesz-KDNP

A Fidesz-KDNP mar a valasztasi kampany soran is figyelmeztetett, hogy a migraciés paktum egy
szuverenitasi kérdés, és amennyiben nem nemzeti kormany alakul a Paktum végrehajtasara fog sor
kertlni. Orban Viktor az elmult 16 év eredményeit felsorolé |eltdarban is kiemelte, hogy Magyarorszag
Eurdpa legbiztonsdgosabb orszdga és nincsenek migransok az orszag teriletén. Az (j kormany és az
Eurdpai Bizottsdg kozott 1étrejott felflggesztett unids forrdsok kapcsan a Fidesz felszélitotta Magyar
Pétert, hogy hozza nyilvanossagra a megéllapodas titkos részét is, és mutassa be, hogy mit adott at a
magyar érdekekbdl és a magyarok jogaibdl a Bizottsag elndkének.

Magyar Péter ismét az el6z6 kormanyt tette felel6ssé a paktum miatt, a k6zosségi oldalan igy reagilt a
part kozleményére: ,A bukott miniszterelnék a migrdcids paktumrol kérdez. A magyaroknak is lenne egy
kérdése: miért nem akaddlyozta meg Orbdn Viktor a paktum elfogaddsdt az Eurdpai Unidban? Miért?”

A junius 9-i parlamenti Ulésen, Panyi Mikldos fideszes orszaggy(lési képvisel6 napirend el6tti
felszélaldasaban kijelentette, hogy a migracio egy szuverenitas-kérdés, és felszdlitotta a miniszterelnokot,
hogy jelentse ki, hogy végrehajtjdk-e a migracios paktumot, Magyar Péter a vdlaszaban nem tért ki a
migraciés paktumra.

3. MiHazdnk Mozgalom
A Mi Hazdnk Mozgalom kommunikacidjaban a migracio legtébbszér nem 6nalld témaként, hanem a
vendégmunkdsok lgyével egyiitt szerepel, a part 2025 8szén a vendégmunkasok behozatala elleni
alairasgyljtésbe kezdett. 2026. majus 26-an Toroczkai LaszIé parlamenti felszélaldsdaban kozvetlen
valaszt kért Magyar Pétertdl arra vonatkozdan, hogy fellép-e az unids illegalis migraciés nyomas ellen. A
miniszterelnok valaszaban a Fidesz-KDNP-kormanyt tette felelGssé a rossz migracios szabalyozas és az
Eurdpai Unid Birésaga napi 1 millié eurds bintetése miatt.

JUnius 5-én Toroczkai Laszlé X-oldaldn kdzolte, hogy nem kapott konkrét valaszt a miniszterelnoktél a
migracios paktum kapcsan és ott lesz az aznapi migracios paktum elleni vonuldson. A nemzeti radikalis
part elndke a Kossuth téren mondott rovid beszédet, amelyben a legfontosabb (izenete az volt, hogy
~lopakodo diktatura” épll Magyarorszagon és Magyar Péter nem foglalkozik azzal, hogy a magyar
addfizetdéknek napi tobb szaz millié forintjaba kerdl az illegalis migracié megakadalyozasa az Eurdpai
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Birdsag dontése miatt. Tovabba kijelentette, hogy a miniszterelndknek azzal kellene foglalkoznia, hogy
a paktum értelmében ide kiildhetik mas orszdgokbdl az illegdlis migransokat vagy fizetnilink kell helyette,
ami elfogadhatatlan.

JUnius 8-i felszélalasaban a Mi Hazank elndke elmondta, hogy a migracios paktum egy meghivolevél és
annak végrehajtasaval tobb ezer migrans fog Magyarorszagra érkezni. Magyar Péter a vdlaszdban
kijelentette, hogy a Tisza-kormany szigoru és kdvetkezetes migracios politikat fog kdvetni és Toroczkai
Laszlénak el kellene mondania a szavazdéinak, hogy azokkal a fideszesekkel vonultak, akik kiengedték az
embercsempészeket. Majd kijelentette, hogy garantalni tudja, hogy amig 6 a miniszterelndk, semmilyen
migracids tabor nem épll Magyarorszagon.

Kompromisszum vagy ellenallas

Nyilvanvaléan kapitélis politikai hiba lenne, ha a Tisza Part kampanyigéretét megszegve széles utat
nyitna Magyarorszag felé a bevandoridk témegeinek. A kormanyoldal — mint |attuk — ennek megfeleléen
arrél beszél, hogy a migraciés paktumot abban a formaban fogadjak el, hogy az ne jarjon kiilféldiek nagy
tdmegeinek Magyarorszagra telepitésével, , migrdcios taborok”étrehozasaval, és inkabb mas formaban
nydjtanak segitséget azoknak az orszdgoknak, amelyek a 2015-ben megkezd&dott migracids krizis
kovetkezményeivel kiizdenek. Ennek sordn azonban elhallgatja a kormany azt a tényt, hogy nem
kizardlag a szolidaritas, hanem pl. a menedékkérék elszallasoldsdhoz sziikséges megfelel§ kapacitds
kiépitése (pl. szallas vagy tabor) is a Paktum kdvetelménye. A hatdrainkon jelentkez$ kérelmezdket az
Uj szabalyok szerint be kell engedni és el kell 1atni.

A deklaralt szandék tehat egyfajta kompromisszum az Eurdpai Unidban erépoziciéban |évé politikai
erékkel, amelyekre nagy nyomds helyez8dik olyan tagallamokban, mint Németorszdg vagy
Franciaorszag, azonban a jogszabalyok ezt mas megvildgitasba helyezik. A nagy tdmegben jelenlévé
migraciés eredetd népesség Eurdpa nyugati felében komoly fesziltséget okoz, ami folyamatosan
eroddlja az emlitett mainstream partok tdmogatottsagat. Az & érdekik ilyenforman az, hogy
felmutassak: érdemi |épéseket tesznek a problémak kezelésére. Az Eurdpai Unidn belili kotelezd
segitségnyujtas a migracios paktum keretében ezt a célt szolgdlja.

Ugyanakkor legkésébb a 2023-as lengyelorszagi Szejm-valasztas és kormanyvaltds ota egyértelm(ien
latszanak a jelei annak, hogy a Brisszelben hatalmi poziciét birtoklé er6k egyfajta dnmérsékletet
gyakorolnak a Kozosség keleti részén politikdjuk megvaldsitdsa érdekében. Tartdézkodnak az olyan
radikalis |épések ater6ltetésétsl, amelyek gyorsan kivalthatnak a valasztok széleskor( és erételjes
nemtetszését az érintett orszagokban. Ezekkel ugyanis azoknak a politikai eréknek a tdmogatottsagat
emelnék, amelyek komoly kihivast jelentettek szamukra az elmult b6 masfél évtizedben, amikor
kormanyzati szerepkorben voltak.

Magyarorszag pozicidja a migracidé kapcsan a kezdetektdl elutasitd volt, a valasztok nagy tobbsége a
migracios valsag kitorése ota ellenzi a bevandorldk befogaddsat, ami a Fidesz népszerliségének hosszu
ideig tdmaszaul szolgdlt. A jobboldal kormanyzasa idején ez az ellendllas elvi alapu és teljes volt. Ebben
az értelemben a korabbi kormanypartok és a Mi Hazank kozott érdemi eltérést nem tapasztalhatunk.

A Tisza Part és rajta keresztll brisszeli szbvetségégesei szamara mindez bizonyos értelemben egy
kényszerpalydt eredményez. Ha az Uj kormanypart érdemi fordulatot hajtana végre, az jelentds
hitelvesztéssel jarna. llyen forman az Eurdpai Néppart szamadra is az a legészszer(ibb megoldas, ha
Magyarorszagra nem telepitenek szamottevé mennyiség( idegen kultirabdl érkezett bevandorlot,
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hanem alternativ hozzajaruldst fogadnanak el Magyarorszagtdl, hiszen mar igy is megtdrnék azt az elvi
éli kategorikus tiltakozast, ami korabban jellemezte hazadnkat. Ez a politikai racionalitds azonban nem
garantdlja, hogy a jelen elemzésben is bemutatott jogszabdlyokban foglalt, az athelyezést és a
befogadast elSird szabalyok érvényestilésétél feltétlendl el lehetne tekinteni.

A Tisza Part és a nyugat-eurdpai mainstream erdk tehat egy olyan helyzetet akarnak megteremteni,
amelyben a kecske is jollakik, de a kdposzta is megmarad. A vazolt pozicidk ugyanakkor igy is hordoznak
mindkét irdnyba bizonyos foku rizikdt. A nyugati tagallamokban ugyanis a migracios paktum varhatdan
nem fogja megoldani azt a problémahalmazt, amely mar igy is nagyban hozzdjarult olyan erék
felemelkedéséhez, mint az AfD Németorszdgban, vagy a Nemzeti Tomorilés Franciaorszagban.

Magyarorszag a Tisza Part kormanyzasa mellett —amilyen mértékig megteheti — a legenyhébb formajat
valasztja a migrdcids paktum végrehajtasanak, amelynek folytan a kormany igyekszik elkerllni azokat a
kovetkezményeket, amelyek a nyugati hagyomanyos nagy partok népszer(iségére igen negativan
hatottak. Ezzel egyltt a jobboldal el tudja mondani, hogy Magyarorszag egy olyan problémahalmaz
megoldasaért vallal most onként felel6sséget és bizonyos mérték( aldozatot, amely abbdl a
migracidparti politikabdl sarjadt ki, amelyet ezek a partok a hazai valasztokkal kardltve mindig élesen
elleneztek. Ezen tul a merev elutasitds pozicidja egyfajta zérd toleranciat jelzett a tdmeges bevandorlas
kapcsan, most — ha csak résnyire is — megnyilik az ajtd, ami felveti a tovabbi erjedés hosszutavu
perspektivajat.

Az Eurdpai Néppart migracids dontései

A fejezet a migracios paktum elfogaddsat kovetd id6észak migracios dontéseit vizsgalja, azon belll is azt,
hogy az Eurdpai Néppart (EPP) milyen javaslatokat tdmogatott. Fontos kiemelni, hogy a migracios
paktum egészét az EPP tobbsége tdmogatta.

Datum Javaslat EPP alldspontja EP-szavazas Ebbél EPP
aradnya képviselGk,
Tisza
2025. jul. 8. Hatdrokon Az EU kulsé 572 igen, 42 176 igen, O
elektronikus be- és hatdrigazgatdsanak nem, 67 nem, O
kiléptetési rendszer részeként az tartdzkodas tartdzkodas
fokozatos bevezetése | elektronikus be- és
kilépési rendszer Magyar Péter
fokozatos inditasat nem szavazott,
lehetvé tevs a tobbi tiszds
atmeneti szabalyok. képviseld
tdmogatta
2025. nov. 25. Migranscsempészet Az Europol és a 556 igen, 74 171 igen, 0
és tagallami renddri nem, 7 nem, O
emberkereskedelem egyUttm(ikodés tartozkodas tartozkodas
elleni renddri megerdsitését a
egyUttm(ikodés, migranscsempészet Magyar Péter
Europol-tdmogatas és nem szavazott,
erGsitése emberkereskedelem a tobbi tiszas
felderitésére és képviseld
nyomozasara. tamogatta
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2026. febr. 10. EU-s ,biztonsagos Gyorsitott eljarast 408 igen, 184 167 igen, 2
szarmazasi orszagok” | olyan kérelmez&k nem, 60 nem, 7
listaja esetében, akik tartdzkodas tartdzkodas

biztonsdgosnak

mindsitett Magyar Péter
orszagokbadl érkeznek; nem szavazott,
az elsé listan a tobbi tiszas
szerepelt példaul képvisels
Banglades, Kolumbia, tdmogatta
Egyiptom, Koszovo,

India, Marokko és

Tunézia.

2026. febr. 10. A ,biztonsagos A menedékkérelem 396 igen, 226 168 igen, 8
harmadik orszag” elfogadhatatlanna nem, 30 nem, 1
fogalmanak nyilvanitasanak tartdzkodas tartdzkodas
alkalmazasa bévitését, ha a

kérelmezének Magyar Péter
kapcsolata van egy nem szavazott,
biztonsagos harmadik a tobbi tiszds
orszaggal, ott képvisel&
atutazott, vagy tdmogatta
megallapodds alapjan

ott vizsgdlhatd a

védelem iranti igénye;

kiséré nélkili

kiskoruakra kivételt

tartalmaz.

2026. marc. 26. | Uj koz6s unids A 2008-as 389 igen, 206 165 igen, 6
visszakUldési rendszer | visszakUldésiiranyelv | nem, 32 nem, 2
— EP-targyalasi levaltasat célzo tartozkodas tartozkodas

mandatum

allaspontot: eurdpai
visszakildési
hatarozat, tagallami
kolcsonods elismerés,
visszatérési
kdzpontok
lehet6sége,
egyUttmikodési
kotelezettségek,
hosszabb &rizeti
lehet6ségek bizonyos
esetekben.

Magyar Péter
nem szavazott,
a tobbi tiszas
képviseld
tdmogatta

Az Eurdpai Néppart migracios politikdja az elmult idészak eurdpai parlamenti szavazdsai alapjan
egyértelmden a szigoritas irdanydba mozdult el. A frakcid kévetkezetesen tdmogatta

e a menekiltlgyi eljardsok gyorsitasat,

e a biztonsagos szdrmazasi és harmadik orszdgok szélesebb alkalmazasat,
e a hatareljardsok megerdsitését,
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e az Europol és a Frontex szerepének bdvitését, valamint
e avisszakildési rendszer hatékonyabba tételét.

E dontések kozos logikdja az, hogy az unids migracidkezelés sulypontjat a kérelmek gyorsabb
el@szlrésére, a kulsé hatarok kontrolljara, az elutasitott kérelmezdk tényleges eltdvolitasara és az
embercsempész-haldzatokkal szembeni rendészeti fellépésre helyezi.

Mindez alapjan az EPP retorikdjat tekintve a szigoritas hivei kdzé sorolhatd, de nem a teljes
menekiltlgyi rendszer felszamolasat vagy az unids szintl szabdlyozas elutasitasat képviseli, hanem egy
intézményesitett, k6z6s eurdpai keretben végrehajtott, erésen kontrollorientalt migraciépolitikat. A
szigoritas mértéke bizonyos kérdésekben jelentés: a frakcid nem csupan retorikai szinten beszél a
hatarvédelemrdl és a visszaklldésekrdél, hanem a kulcsfontossagu jogalkotasi és eljarasi dontésekben is
nagy tobbséggel tamogatja az ezekhez szlikséges eszkdzok bévitését. Ugyanakkor alldspontja tovabbra
is a féaramu unids kompromisszum keretei kozott marad. A szolidaritdsi mechanizmusokat, a k6zds
menekiltligyi szabalyokat és a jogi eljarasrendet nem veti el, hanem azokat szigoribb végrehajtasi,
biztonsdgi és visszaklldési garancidkkal kivanja kiegésziteni. Ez azonban nem jelenti a probléma
teljeskori megoldasat, melyhez szigord hatdrvédelemre és az unién kivil lefolytatott
menedékkérelmekre lenne sziikség amellett, hogy a jelenleg Eurépéban lévs, de maradasi jogcimmel
nem rendelkezd személyeket is ki kellene toloncolni. Mindezekre a kérdésekere a Paktum nem ad
valaszt, és a Néppart altal képviselt megoldas is inkdbb a Paktum végrehajtdsara korlatozddik.

VII.  Nemzetkozi kitekintés

2015 6ta az Eurdpai Unid tagdllamaiban jelent6sen megvaéltozott a tdmeges bevdndorlas megitélése.
Ahogyan azt 1atni fogjuk, a nyugati tagdllamokban a kialakult tarsadalmi nyomds hatasara fészabaly
szerint szigoritas érvényesill, a kozosség keleti felében pedig a kormanyok igyekeznek tovabbra is
kivonni magukat a migracio hatdsa aldl.

Franciaorszag

Franciaorszag a migracids paktum targyalasai soran végig a tamogatdként lépett fel a csomag kapcsan.
Emmanuel Macron elnék mar a 2023-as targyaldsok idején a kozos eurdpai migracids politika
megerdsitését sirgette, és a francia kormany tdmogatta azokat az elemeket, amelyek a kilsé hatarok
védelmének megerd@sitésére, a gyorsitott hatareljarasok bevezetésére és a tagallamok kozotti kotelezd
szolidaritasi mechanizmus kialakitasara iranyultak. 2024 majusdban ezért tdmogattdk a migrdcios
paktum végsé tandacsi elfogadasat is.

A 2024 masodik felében hivatalba |épett Barnier-kormdany migracios politikajanak egyik kézponti eleme
volt, hogy szorgalmazta az unids reform tovabbi szigoritdsat. A kormanyfé 2024 oktdberében
kijelentette, hogy Franciaorszagnak ,vissza kell szereznie az ellenérzést a migrdcid felett”, és
tamogatasardl biztositotta az ideiglenes belsé hatérellendrzések fenntartasat.

A migracios paktum legkdvetkezetesebb francia tdmogatdja a belligyminiszter, Bruno Retailleau volt, aki
2024 oktdberében kijelentette, hogy Franciaorszag nem kivételt akar a paktum aldl, hanem annak
miel6bbi alkalmazdsat. A politikus szerint az Uj rendszer egyik legfontosabb eredménye az lesz, hogy az
Eurdpai Unid kils6 hatarain gyorsabb eljarasokkal lehet majd kisz(irni azokat a kérelmez&ket, akiknek
nincs joguk nemzetkozi védelemre.

A 2025-2026-0s id6szakban a francia migracios vita mar kevésbé a paktum elfogadhatdsagardl, inkabb
annak hatékonysagarol szolt. Retailleau tobb alkalommal is azt allitotta, hogy az Eurdpai Unidnak a
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paktum végrehajtasa mellett tovabbi intézkedésekre lesz sziksége, kilondsen a visszatéritések és a
kitoloncoldsok teriletén. A francia kormany ezért tdmogatta a harmadik orszagokban mikodé
visszatérési kdzpontok oOtletét és a Frontex tovabbi megerd@sitését is.

A paktumot Franciaorszagban els6sorban Marine Le Pen és a Nemzeti Tomorilés oldalardl érte kritika,
akik szerint a csomag nem allitja meg az illegalis migracidt, csupan intézményesiti annak kezelését. A
jobboldali part szerinta kotelezd szolidaritdsi mechanizmus hosszd tavon a migracidés nyomas
Ujraelosztdsat szolgdlja, nem pedig annak megsziintetését. Ezzel szemben a baloldali partok és civil
szervezetek azt kifogdsoltdk, hogy a hatareljardsok és a gyorsitott vizsgalatok sérthetik a
menedékkérék jogait.

A francia Nemzetgy(lés mindenesetre eljarast inditott a Paktum ellen, amely az Eurdpai Unié Birdsaga
el6tt folyamatban van. A 2026 juniusdban kozzétett f6tanacsnoki inditvany (C-553/24. sz. Ugy) szerint
ugyanakkor a migracios paktum nem sérti a szubszidiaritas elvét, mivel a tomeges migracio kezelésének
céljai tagallami szinten nem lennének kell6en hatékonyan megvaldsithatok. A f6tanacsnoki vélemény

nem koti a Birdsagot, azonban az gy ramutat arra, hogy tébb tagdllamban is vita targya az unids
migracios szabalyok és a tagallami szuverenitas kozotti egyensuly. Az Eurdpai Unid Birdsaga varhatdan
a kovetkezd hénapokban hoz itéletet az Ugyben.

Németorszag

Németorszag migracids politikdja az elmult id6szakban kettés iranyt vett. Egyrészt a legalis, f6ként
szakképzett munkaerd bevandorlasat tovabbra is 6sztdnzi, masrészt az irreguldris migracidval és a
menekiiltligyi rendszerrel vald visszaélésekkel szemben latvdnyosan szigoritott.

A Bundestag 2026. janudr 14-i kormanyzati meghallgatasrdl szoléd beszamoldja szerint Alexander
Dobrindt belligyminiszter ugy fogalmazott, hogy ,a migrdcios fordulat mikédik” azt allitva, hogy az
illegalis migracio 2025-ben az el6z6 évhez képest 51 szazalékkal, 2023-hoz képest pedig 66 szazalékkal
csokkent. Dobrindt szerint ez az ,ellenérzés, irdnytartds és vilagos fellépés” eredménye. A hatdrokon
torténd feltartéztatdsokat a migracios fordulat lényegi elemének nevezte, és jelezte, hogy csak a
kalonosen kiszolgdltatott csoportokat nem forditjak vissza.

A miniszter emellett hangsulyozta, hogy Németorszag ismét megkezdi a kitoloncoldsokat Sziridba és
Afganisztanba is, el6szor blinelkovetbk esetében, majd egyedildllo férfiakra is kiterjesztve a gyakorlatot.
Szavai szerint ,a blinelkévetéknek nincs tartdzkoddsi joguk”.

A német alldspont tehat egyszerre épit a gazdasag szamdra szlkséges, szabdlyozott munkaeré-
bevandorldas fenntartdsara és az irregularis bedramlds visszaszoritdsara. A kormany a
hatarellendrzéseket, a visszaforditasokat, a gyorsabb menekultlgyi eljarasokat, a kovetkezetesebb
kitoloncoldsokat és az unids szinten tervezett harmadik orszdgbeli visszatérési kézpontokat tekinti a
szigoritas f6 eszkozeinek.

Ausztria

Ausztria migraciés politikaja szintén erésen szigoritd irdnyba mozdult el, kiilébnésen a menekiltigyi
csaladegyesités tertletén. Christian Stocker szévetségi kancelldr 2025. marciusi hivatalba |épése 6ta a
korméany — az OVP, az SPO és a NEOS koalicidja — a migracié visszafogasat kozponti ligyként kezelte.

Az AP hirlgynokség 2025. marciusi beszamoldja szerint az osztrak kormany azzal indokolta a
csalddegyesitési eljarasok atmeneti leallitdsat, hogy az orszag integracids kapacitasai korlatozottak, és a
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tovabbi bedramlds tdlterhelné az iskolarendszert, az integrdcids intézményeket és a kozbiztonsagi
kereteket. A dontés azokra a védelmi stdtuszban lévé migransokra is kihatott, akik korabban
csaladtagjaikat is Ausztriaba hozhattak volna.

Az osztrak megkozelités tehat kapacitds- és rendparti. A kormany nem a menekiltigyi védelem teljes
felszdmoldsat hirdeti, hanem azt dllitja, hogy a mar az orszagban lévék integracidja csak akkor kezelhet,
ha a tovabbi bedramlast korlatozzak.

Olaszorszag
Olaszorszagban Giorgia Meloni kormdnya a migraciét elsésorban hatdrvédelmi, szuverenitasi és
kdzrendvédelmi kérdésként kezeli.

A leglatvanyosabb intézkedés az Albanidval kotott bilateradlis megallapodds volt. Az olasz kormany
kdzlése szerint az egyezmény alapjan Olaszorszag albdn terileten, de olasz joghatdsag alatt mkodoé
kdzpontokat hozott |étre az irreguldris migransok kezelésére. A konstrukciot tobb birdsagi és unids jogi
vita kisérte. Meloni ennek ellenére kitartott a modell mellett, és tovabbra is az Albanidba irdnyitott
eljardsok folytatdsat szorgalmazta.

Ugyanakkor az olasz politika nem egyszerlen bevéndorlasellenes. A munkaeréhiany miatt a kormany a
decreto flussi, vagyis az olasz munkavallalasi bevandorlasi kvétarendszer keretében 2026 és 2028 kozott
497 550 legalis munkavallalasi belépési kvétat iranyzott elé harmadik orszagbeli munkavallalék szamara.
Olaszorszag tehat egyszerre probalja visszaszoritani az illegdlis tengeri érkezéseket és fenntartani a
gazdasag szamara szlkséges, kvotakhoz kdtott legalis munkaerd-bevandorlast.

Spanyolorszag

Spanyolorszdg migracids politikdja élesen eltér a legtdbb nyugat-eurdpai unids tagallam szigoritd
iranytél. Pedro Sanchez kormanya a migracidt nemcsak humanitdrius, hanem demografiai és
munkaerdpiaci szikségletként is értelmezi.

A spanyol kormany 2026 janudrjadban rendkivili jogallas-rendezési eljaras sirg8s el6készitésérél dontott
azoknak a kalféldieknek az esetében, akik mar Spanyolorszagban élnek. A Guardian 2026. janudri
beszamoldja szerint a rendelet korllbelll 500 ezer rendezetlen jogalldasi migrans és menedékkéré
legalizaldsat célozta, Elma Saiz migracids miniszter pedig ezt az emberi jogokra, integraciora és
egyUttélésre épllé migracids modell részeként mutatta be. Saiz azt is hangsulyozta, hogy az érintettek
barmely agazatban és az orszag barmely részén munkat vallalhatnanak, ami jol mutatja a spanyol
kormany munkaerdépiaci szemléletét.

Madrid tehat a migraciot inkdbb integracios és gazdasagfejlesztési kérdésként, nem pedig elsésorban
biztonsagi fenyegetésként keretezi.

Hollandia

Hollandia migrécids politikdja az elmult években a korabbinal jéval szigordbb iranyba fordult. A 2025-6s
Faber-féle kormanyzati csomagot a holland kormany hivatalos kozlése a ,valaha volt legszigoribb”
menekiltlgyi rendszerként mutatta be. Célként a menedékkérék szamanak csdkkentését, a befogadasi
feltételek szigoritasat és a visszakiildések hatékonyabba tételét jeldlte meg.

A holland parlament alséhdza 2025 juliusaban el is fogadott két, szigord meneklltlgyi torvényjavaslatot,
amelyek a tartds tartdzkoddsi engedélyek, a csalddegyesités és a visszaklldési szabalyok szlkitését
céloztak.
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A 2026 februarjdban hivatalba 1ép& Rob Jetten vezette kormany alatt Bart van den Brink lett a
menekiltlgyi és migracidés miniszter. Hivatalos kozlése szerint az Uj kabinet is abbdl indul ki, hogy
csokkenteni kell a menedékkérék bearamlasat, mikozben tisztességes ellatast kell biztositani azoknak,
akik valdban védelemre szorulnak. Hollandia ezért a gyorsabb menekdiltigyi eljarasokat, a mds unids
orszagokba vald tovdbbvandorlds korldtozasat, valamint a visszaklldési politika erdsitését helyezi
el6térbe. Van den Brink 2026 majusaban egy ENSZ-férumon is arrdl beszélt, hogy a visszatérésnek a
nemzetk®zi migracios politika 1ényegi részévé kell valnia.

Lengyelorszag

Lengyelorszag a migraciés paktum egyik legkdvetkezetesebb ellenzdje. Bar a 2023 végén hivatalba
|épett Tusk-kabinet szamos uniés kérdésben szakitott az addig kormanyzé Jog és Igazsagossag (PiS)
politikajaval, a migracié Ggyében alapvetéen hasonlé alldaspontot képviselt. Varsé mar a targyaldsok
soran ellenezte a kotelez6 szolidaritdsi mechanizmust, és a Tandcs 2024. mdjus 14-i végszavazdsan
Magyarorszaggal egylitt a teljes jogszabalycsomag ellenében foglalt allast.

Donald Tusk ezt kovetSen tdbbszér hangsulyozta, hogy Lengyelorszag nem fog részt venni a bevandorldk
kotelez6 dathelyezésében, arra hivatkozva, hogy az orszdg mar jelent6s terhet vallalt az ukran
menekiltek befogadasaval. Tusk mar az Eurdpai Parlament 2024. 4prilisi szavazédsa utan kijelentette,
hogy Lengyelorszag nem fogja elfogadni a relokdcidos mechanizmust, majd a Tandcs dontése utan is azt
hangsulyozta, hogy Varsé nem fog migransokat atvenni az Uj rendszer keretében.

Donald Tusk 2025 februdrjdban Ursula von der Leyen jelenlétében nyiltan kijelentette, hogy
Lengyelorszdg kész egylttm(kodni az illegdlis migracio elleni fellépésben és a kilsé hatarok
védelmében, de nem hajlando tovabbi terheket vallalni a relokacids rendszer keretében.

A lengyel dllaspont egyik legfontosabb sajatossdga, hogy a migracid kérdését egyre kevésbhé tekinti
humanitdrius problémanak, és mindinkdbb nemzetbiztonsagi Ugyként kezeli. Varso szerint a belarusz
hataron zajlé folyamatok nem spontdn migraciés mozgasok, hanem Oroszorszag és Belarusz altal
szervezett hibrid miveletek. A lengyel kormanyzat rendszeresen arra hivatkozik, hogy a migransokat
tudatosan szallitjadk a hatdrhoz, és ezzel politikai nyomast prébalnak gyakorolni az Eurdpai Unidra.
Tomasz Siemoniak bellgyminiszter 2025-ben egyenesen ,hibrid agresszionak” nevezte a jelenséget.

A Tusk-kormany 2024-ben 0j migracios stratégiat fogadott el, amelynek egyik legvitatottabb eleme a
menedékjog regionadlis és ideiglenes felfliggesztésének lehetfsége volt. A terv jelents konfliktust
valtott ki a kormdnykoalicion belll is: tobb baloldali miniszter és civil szervezet biralta, miga
miniszterelnok szerint a rendkivili biztonsagi helyzet a szokvanyostdl eltérs eszkdzoket kdvetel.

A paktum végrehajtdsardl szold vitdk sordn Varsd nemcsak a kotelezd athelyezést, hanem a ,befogad
vagy fizet” logikdt is elutasitotta. A lengyel kormany érvelése szerint az ukran menekultek ellatasa,
valamint a keleti hatar védelme mar 6nmagdban olyan pénzlgyi és tarsadalmi terhet jelent, amelyet az
Eurdpai Unidnak figyelembe kell vennie. Ennek megfelel6en a lengyel vezetés tobbszor jelezte, hogy
sem migransokat nem kivan atvenni mas tagallamoktdl, sem pénzlgyi hozzajarulast nem kivan fizetni a
rendszer keretében.

17 Isten o
Haza 4
Csalad


https://www.government.nl/government/members-of-cabinet/bart-van-den-brink
https://www.government.nl/documents/2026/05/07/speech-by-the-minister-for-asylum-and-migration-bart-van-den-brink-at-the-international-migration-review-forum-2026
https://www.reuters.com/world/europe/poland-wont-accept-migrant-relocation-mechanism-pm-says-2024-04-10/
https://stratcomcoe.org/publications/hybrid-threats-at-the-belarus-poland-border/
https://apnews.com/article/06d589c3fe225a8b60d2e267d1593e80
https://www.euractiv.com/news/poland-still-says-no-to-eu-migration-pact/
https://www.euractiv.com/news/poland-still-says-no-to-eu-migration-pact/

- ALAPJOGOKERT
KOZPONT

Szlovakia

Eszaki szomszédunk &lldspontja a migracids paktum kapcsan — elsésorban a 2023-as kormanyvaltas
kovetkeztében — az elmult években jelents mértékben véltozott. Mig a korabbi, Odor Lajos vezette
Ggyvivé kormany 2023-ban tamogatta a Tanacsban kialakitott kompromisszumot, addig a néhany
hénappal késébb hivatalba 1épé Fico-kabinet mar a paktum egyik legélesebb kdzép-eurdpai biraldjava
valt.

Fico mar a valasztasi kampdnyban vildgossa tette, hogy elutasit minden olyan megoldast, amely szerinte
migransok kotelezd befogadasahoz vezethet. Hatalomra kerllése utdn tobbszor is kijelentette, hogy
Szlovakia nem tdmogatja a kotelezd relokacidt, és nem fogadja el, hogy Brisszel hatdrozza meg, kik
telepedhetnek le az orszdgban. A szlovdk kormany kommunikdcidjdban a migracié kérdése
szorosan Osszekapcsolddott a nemzeti szuverenitas és a hatarvédelem témajaval.

A szlovak kritika ugyanakkor némileg eltért a magyar vagy a lengyel érvelést6l. Pozsony rendszeresen
hangsulyozta, hogy nem a tagallamok kozotti egylttmUkodést utasitja el, hanem azt tartja
problémasnak, hogy a paktum nem az illegdlis migracid megallitdsara, hanem annak kezelésére
koncentral. A Fico-kormany azt szorgalmazza, hogy az Eurdpai Unid elsGsorban a kilsé hatarok
védelmét, a visszatoloncoldsokat és a harmadik orszagokkal kotott megdllapodadsokat erdsitse.

Kilonosen élesen reagalt Pozsony az uUgynevezett szolidaritasi mechanizmusra. A szlovak vezetés
visszatéréen ,migrdnskvdtdnak” nevezte azt a rendszert, amely lehet6vé teszi a menedékkérdk
athelyezését vagy ennek kivaltasat pénzigyi hozzajarulassal. Robert Fico tobbszor kijelentette, hogy
még akkor sem tamogatna a rendszert, ha Szlovakia a gyakorlatban pénziigyi hozzéjaruldssal valthatna
ki a befogadast, mert szerinte ez hosszu tdvon 6sztonzéleg hatna az illegalis migraciora.

Fico hivatalba lépésekor a paktum jogalkotasi folyamata mar el6rehaladott dllapotban volt, és Szlovakia
nem tudta megakaddlyozni annak elfogaddsat. Emiatt egyre inkdbb arra helyezték a hangsulyt, hogy a
végrehajtas soran a lehet6 legszlikebben értelmezze az orszdgra haruld kotelezettségeket, illetve

szovetségeseket keressen a rendszer modositasahoz.

A 2025-2026-0s id6szakban a szlovak allaspont tobb ponton kdzeledett a magyar és a lengyel
kritikdkhoz. A kormany rendszeresen hivatkozott arra, hogy Eurdpa migracios politikja kudarcot vallott,
Szlovakia pedig nem kivan olyan orszagok hibaiért felelGsséget vallalni, amelyek évekig nem tudtdk
megvédeni kilsé hataraikat.

Csehorszag

Csehorszag allaspontja a migraciés paktum kapcsan sok tekintetben atmenetet képezett a nyugat-
eurdpai tamogatdk és a lengyel—magyar kritikusok kozoétt. A Petr Fiala vezette kormany alapvetden
tdmogatta a paktumot, nem szavazott a csomag ellen, de a végsé tandcsi dontés soran tartézkodott,
mikozben tobbszor jelezte fenntartdsait egyes elemeivel kapcsolatban.

A cseh kormany a targyaldsok soran kifejezetten arra térekedett, hogy a korabbi kotelezd kvotak helyett
rugalmasabb szolidaritasi rendszer j6jjon létre. Praga sikernek tekintette, hogy a végleges
kompromisszum lehetévé teszi a tagdllamok szamdra, hogy ne kizardlag athelyezésekkel, hanem
pénzligyi vagy operativ hozzajarulassal is teljesithessék kotelezettségeiket. A Fiala-kormany érvelése
szerint ez szamottevd kilonbséget jelentett a 2015-6s migracios valsdg idején felmerllt kotelezd
kvotakhoz képest.
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2025-ben a Babis-kormany megalakuldsaval a retorika és a jogalkotasi szandék egyarant keményebbé
valt. Az (j koalicid els6 kormdnyiilésén napirendre tlzték az EU Migracids és Menekiiltligyi Paktumanak
elutasitasat, és zérd toleranciat hirdettek az illegalis migraciéval szemben, egylttal bejelentették, hogy
Uj nemzeti meneklltigyi torvényt dolgoznak ki, amely Iényegesen sz(ikitené a menedékjogra vald
jogosultsag lehet6ségét. Az (j politikai tdbbség a relokacios kvotak fellilvizsgalatat is szorgalmazza.

Az unids szolidaritdsi mechanizmus tekintetében Praga kedvez6bb pozicidobdl targyalhat, mint
Magyarorszag vagy Szlovakia. Az Eurdpai Bizottsag ,jelentds migrdcios helyzetben lévé" tagallamnak
min@sitette Csehorszagot, amely az Eurdpai Unié migracids szolidaritasi mechanizmusanak 2026-os
alkalmazasa aldél mentesil, mivel az orszag rendkivil nagy szamu, ideiglenes védelemben részesilé
ukran menekultet fogadott be.

Romania

Romania sokkal kevésbé volt hangos szerepl6 a migracids paktum vitdjdban, mint Lengyelorszag vagy
Magyarorszag. Nem ideoldgiai vagy szuverenitdsi kérdésként kezelte a témat, hanem elsésorban
eurdpai integracids és biztonsagpolitikai Ugyként. Ez alapvetéen abbdl fakad, hogy a roman vezetés
szdmara az elmult évek egyik legfontosabb stratégiai célja a teljes schengeni csatlakozas volt, ezért a
kormanyzat tudatosan kerlilte azokat a konfliktusokat, amelyek szembefordithattak volna az orszagot
az uniés fésodorral, s6t, igyekezett éltanuldként poziciondIni az orszagot.

A roman dllaspont kilonbozdsége mogott ugyanakkor ott all a hazankétdl eltérd helyzet is. Romania
nem tartozik azon orszagok kozé, amelyek a mediterrdn Utvonalakon keresztil tomeges migracios
nyomassal szembesllnek. Nincsenek olasz vagy gorog tipusu érkezési hulldamok, ezért a migracié a
roman belpolitikdban soha nem valt olyan meghatdrozd témava, mint Kozép-Eurdpa tobb mas
allamaban. Emiatt Bukarest szdmara a paktum elsésorban nem teherként, hanem egy olyan kdzos
eurdpai szabalyrendszerként jelent meg, amely kiszamithatébbd teheti a hatdrigazgatast és a
menekultigyi eljarasokat.

VIII. A migraciés paktum lehetséges gazdasagi és tarsadalmi hatasai Magyarorszagon
Gazdasagi hatdsok

1. Kozvetlen kéltségvetési kiadds

A 2026-ra meghatdrozott elsé unids szolidaritasi keret referenciaértéke 21 000 f6 athelyezésében,
illetve alternativaként 420 millid eurd pénzlgyi hozzajaruldsban kerilt megallapitdsra. A Tandcs
vonatkozé melléklete alapjan Magyarorszag aranyos hozzajarulasi részesedése 1,6 szazalék, ugyanakkor
az orszag kormanya jelen id6pontban nem tett konkrét szolidaritdsi vallalast. Az e részesedési arany
alapjan készitett becslés szerint Magyarorszdg elméleti hozzdjaruldsa a teljes 2026-os kerethez
viszonyitva hozzdvetSlegesen 349 személy athelyezésének vallaldsaval, vagy megkozelitéleg 7 millio
eurd pénzlgyi hozzajaruldssal lenne egyenértékd. Fontos hangsulyozni, hogy ez az &sszeg nem
automatikus pénzigyi szankcioként mikodik, hanem a paktum altal létrehozott szolidaritasi
mechanizmus révén kiszamitott ardnyos teherviselési mutatoként. Ebbél kovetkezGen a Tisza-kormany
politikai mozgastere nem sz(likiilne be teljes mértékben, mivel a Tanacs altaldnos ismertetése is
~Kotelezd, de rugalmas” szolidaritasi mechanizmusként irja le a rendszert. Ez azt jelenti, hogy a paktum
altalanossagban nem kizarélag pénziigyi hozzajarulast vagy athelyezést tesz lehetévé,
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hanem mas alternativ szolidaritdsi formakat is elfogadhat. Fontos megjegyezni azonban, hogy a jogi
részben bemutatott médon erre nem mindig van lehet8ség, azaz adédhat olyan helyzet, amikor at kell
venni embereket, illetve hozzajaruldst kell fizetni. Ugyanakkor amennyiben egy tagéllam nemcsak az
athelyezést utasitja el, hanem sem pénzigyi, sem alternativ hozzdjarulast nem vallal, az mar unids jogi
konfliktushoz vezethet.

2. Kobzvetett kbltségvetési kiaddsok

A paktum a hatarvédelem kapcsan Uj eljarasok bevezetését szorgalmazza, melyek emelhetik a jelenlegi
hatarrendészeti kiadasokat. A varhaté tobbletkoltségek mértékét ugyanakkor jelentdsen befolyasolja,
hogy a jelenlegi hatarrendészeti rendszer mar viszonylag fejlett. Magyarorszadg az elmult évtizedben
jelentés eréforrasokat forditott a déli hatarszakasz védelmére, ezért szamos olyan infrastrukturalis és
rendészeti elem mar rendelkezésre 4ll, amely részben megfelel a paktum 3altal tdmasztott
kovetelményeknek. A szabalyozasi keret azonban tovabbi feladatokat is el&ir — kilondsen az elBszlirés,
a regisztracio, a biometrikus adatok kezelése, az Eurodac-rendszer hasznalata, valamint a menekultigyi
Ugyintézés terilletén is plusz adminisztrativ koltségeket jelentene — amelyek mar tdlmutatnak a
jelenlegi hatarvédelmi feladatokon. Emellett a Paktum altal megkovetelt szalldsok vagy taborok
létesitése is kotelezettsége hazanknak. Ennek kovetkeztében a t6bbletkdltségek varhatéan nem
els@sorban a fizikai hatarvédelemhez, hanem a szdllasokhoz és az Gj adminisztrativ eljarasok
bevezetéséhez, esetleges informatikai rendszerek beszerzéséhez, tovabba a megemelt személyi
allomany kiadasaihoz kapcsolddnak. E koltségek ugyanakkor részben mérsékelheték unids pénzigyi
tamogatasok, valamint az érintett unids Ugyndkségek szakmai és operativ kdzrem(kodése révén —
mindez azonban a kormany politikai mozgasterének szikilésével jarhat.

3. Munkaerépiaci hatds

Magyarorszag esetében kilondsen indokolt elklldniteni a meneklltlgyi szabdlyozds varhatd hatdsait a
munkaerd-migracido gazdasagi kovetkezményeitdl. Az OECD adatai szerint 2024-ben a kilféldon
szlletett népesség aranya Magyarorszagon 7 szazalék volt, mig ugyanebben az évben 67 ezer nem unids
allampolgar kapott 12 hdnapnal hosszabb id6tartamra sz6l6 tartdzkodasi engedélyt. Ezen engedélyek
72,2 szazaléka munkavallalasi célhoz kapcsolddott. Ezzel szemben az elsé alkalommal menedékkérelmet
benyujtok szama ugyanebben az id6szakban minddssze korulbelll 25 6 volt. Mindez arra utal, hogy a
magyar gazdasagra jelenleg Iényegesen nagyobb hatdst gyakorol a célzott munkaeré-migracio —
ideértve a vendégmunkasok, illetve a hianyszakmakban foglalkoztatott kilfoldi munkavallalok jelenlétét
—, mint a menekdltigyi eljarasok. A paktum gazdasagi jelentfsége ezért Magyarorszag esetében nem
elsésorban a munkaer@piaci kindlat bévilésében, hanem inkdabb a menekiltigyi, hatdrigazgatasi és
kapcsolodo kozigazgatasi feladatok esetleges tobbletterheiben ragadhaté meg. Ezt a megkozelitést a
németorszagi adatok is aldtdmasztjak. A tdgabb értelemben vett, Ugynevezett ,menekllt szarmazasi
orszagokbodl” érkezett dllampolgarok korében a német munkatgyi statisztikdk 2024 végén mindossze
mintegy 45,6 szazalékos foglalkoztatasi ratat jeleztek, szemben a teljes népesség 77 szazalékos
foglalkoztatdsi ardnyaval. Ez arra utal, hogy e csoportok munkaer@piaci integracidja korlatozottabb,
illetve hosszabb id6tavon valésul meg. Rovid és kbzéptdvon ezért gazdasagi hatasuk kevésbé a
munkaerd-kinalat érdemi bévilésében, sokkal inkabb a szocidlis, lakhatasi, egészségligyi, oktatasi és
integracios ellatérendszerek kiadasi oldalan jelentkezik. Ennek kdvetkeztében a menekiltigyi migracid
fiskalis hatdsai inkabb az allami elldtérendszerek tobbletterhelésében, semmint kozvetlen
munkaerdépiaci hozzajaruldsban ragadhatdk meg.
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Kozéptdvon ugyanakkor azok esetében, akik sikeresen belépnek a munkaer@piacra, fiskalis és gazdasagi
elényok is megjelenhetnek; ado- és jarulékfizetésik révén hozzajarulhatnak a kozkiadasok
finanszirozasahoz, illetve bizonyos dgazatokban mérsékelhetik a munkaeréhidnyt. Mindazonaltal az
athelyezett  személyek  képzettségi  szintje,  munkaerdpiaci  hasznosithatdsdga, nyelvi
alkalmazkoddképessége, valamint integracios motivacidja el6zetesen csak korlatozottan mérheté fel.
Amennyiben e tényez8k kedvezStlenek, a munkaerdpiaci belépés lassi vagy részleges maradhat, ami
csOkkenti a befogadds potencialis fiskalis és gazdasagi elGnyeit. Hatékony integraciés mechanizmusok
hianyaban ezért a befogadas koltségvetési hatdsai tartésan a kiadasi oldalon koncentralédhatnak,
mik&zben a munkaerépiaci és addbevételi el6nydk csak korlatozott mértékben realizélédnak.

Tarsadalmi hatasok

1. Nem orszdgos, hanem lokdlis

Ha pusztan az elosztdsi kvotat nézzik, a 2026-ra vonatkozé magyar ,fair share” nagysagrendje a teljes
népességhez viszonyitva csekélynek tekinthet6. Amennyiben Magyarorszag ténylegesen a szamitott
aranyos hozzajarulas alapjan venne részt az athelyezési mechanizmusban, az varhatéan minddssze
néhdny szdz f6 befogadasat jelentené, nem pedig tizezres vagy szdzezres nagysagrendet. Ennek
kovetkeztében a tarsadalmi hatdsok orszagos szinten varhatdan korlatozottak maradnanak, ugyanakkor
helyi szinten érzékelhetébbé valhatndnak. Ez kiléndsen azokat a teleplléseket vagy térségeket
érinthetné, ahol befogaddintézmények, Ugyintézési kozpontok, oktatdsiintézmények vagy egészséglgyi
athelyezettek szdma orszagos Iéptékben alacsony lenne, a terhek terlleti koncentracidja helyi szinten
tarsadalmi fesziltségeket idézhetne el6. Ezért még mérsékelt befogadasi volumen mellett is indokolt
szamolni lokalis konfliktusok kialakuldsanak lehetdségével. A teljes képhez azonban nem csak az
elosztasi kvodta tartozik hozza, hanem a Paktum altal jelentett azon kotelezettségek is, mely szerint a
hazdankban menedékkérelmet benyljtd személyeket be kell engedni, el kell szalldsolni, és
menekiiltstatuszanak megadasa esetén tartdsan befogadni. Ez a kdtelezettség - a nalunk jelentkezé
nyomas flggvényében - akar jelent6s terheléshez is vezethet, hiszen a korabban alkalmazott szigoru
jogi hatarzar a Paktum fényében nem fenntarthato.

2. A politikai polarizdcio erédsédhet

Magyarorszagon a migracid kérdése évek ota erdsen atpolitizdlt terliletnek tekinthet6. Ebbdl
kdvetkez6en a paktum végrehajtasa akkor is jelentés tarsadalmi és politikai vitat valthat ki, ha a
ténylegesen érkezé személyek szdma alacsony marad. Ennek elGszele mar most is érzékelhets. A
kormanyzati kommunikacio, az Eurdpai Unidval fenndlld jogi és politikai konfliktusok, valamint a k6telezé
kvota fogalma korili értelmezési vitak varhatdan dnmagukban is jelentds tarsadalmi percepcids hatast
gyakorolhatnak. A politikai vita intenzitdsat és tdrsadalmi hatdsat sokkal inkdbb a migraciéhoz
kapcsolddd politikai narrativdk, az unids kotelezettségek értelmezése, valamint a szuverenitds és
tehermegosztds korili konfliktusok hatdrozhatjdk meg. Egy 2022-es Eurobarometer-felmérés
eredményei szerint a magyar valaszadok 48 szdzaléka az EU-n kivilrdl érkezd bevandorldst inkdbb
problémanak tartja, mig minddssze 22 szazalék tekinti inkabb lehetdségnek. A tarsadalmi tavolsagtartast
tovabb erdsiti, hogy a magyar valaszaddk tobbsége kényelmetlenil érezné magat, ha egy bevandorld a
csalddtagja lenne, illetve szintén tobbségi aranyban jelent meg a kényelmetlenség a bevandorld
szomszédként, f{6nokként, munkatarsként vagy orvosként valé elfogadasaval kapcsolatban is. Emellett a
valaszadok 64 szazaléka ritkdbban vagy soha nem kerul tdrsas interakcidba bevandorldkkal, ami arra
utal, hogy a migraciéval kapcsolatos attitlidoket Magyarorszagon nem

21 Isten o
Haza 4
Csalad


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2276

- ALAPJOGOKERT
KOZPONT

elsésorban kozvetlen személyes tapasztalatok, hanem kozvetitett tdrsadalmi és politikai narrativak
formaljak. igy elképzelhets, hogy a paktum tarsadalmi visszhangja nagyobb lesz, mint amit a tényleges
athelyezési vagy befogadasi Iétszam dnmagaban indokolna.

3. Helyi kézszolgdltatdsok leterheltsége

A befogadas tarsadalmi hatasainak mértéke jelent6s részben attél fligg, hogy az érintett személyek
terlletileg koncentraltan vagy elosztva jelennek-e meg. Amennyiben egy kisebb telepiilésre vagy
korlatozott intézményi infrastruktdraval rendelkezé térségbe aranytalanul nagy szamu érintett kerdl, az
a lakhatdsi feltételek, az oktatdsi intézmények, a kdzbiztonsdg, az egészségligyi szolgdltatdsok és a
szocidlis elldtérendszer terhelésében is érzékelhetévé valhat. Ezzel szemben a tarsadalmi feszUltségek
mérsékelhet6k, ha a befogadasi rendszer el6zetes tervezésen, megfelel§ finanszirozdson, vildgos
feladatmegosztdson és az oOnkormanyzatokkal vald intézményes egyUttmikddésen alapul. Ennek
megfeleléen a befogadas tarsadalmi kbvetkezményei nem pusztan az érintettek szamatdél, hanem azok
terlleti eloszldsatdl, az ellatérendszerek felkésziiltségétdl és a helyi kozosségekkel folytatott
koordindcido min6ségétdl is fliggenek.

4. Kozbiztonsdg és dllami kontroll

A migracids paktum tarsadalmi hatdsainak értékelésekor érdemes kilon figyelmet forditani az allami
kontrollra. Fontos kérdés, hogy a végrehajtasért felels intézményrendszer rendelkezik-e azokkal az
eszkdzokkel, amelyekkel biztositani tudja az dathelyezett személyek regisztraldasat, biztonsagi
atvilagitasat, valamint az érintettek mindezen folyamatokban valé részvételét, tovabba ki tudja-e
kényszeriteni adott esetben a jogkovetd magatartasukat. A regisztracios és biometrikus adatkezelési
eljarasok megfelel6 mldkddése a kdzbizalom és a tarsadalmi elfogadottsag egyik alappillére is. Ha az
allam nem tudja hatékonyan nyomon kovetni az érintett személyek tartézkodasi helyét, illetve nem
tudja kikényszeriteni a kiutasitdsok végrehajtasat, az kénnyen gyengitheti a rendszer mikddésébe
vetett bizalmat. Ez kiil6nosen akkor jelenthet problémat, ha az eljardsok elhlizdédnak, az érintettek nem
mUkodnek egylitt a hatdsagokkal, vagy a visszakUldés gyakorlati akadalyokba Gtkdzik.

IX.  Osszegzés
Az Eurdpai Unidban 2026. junius 12-t6l alkalmazandd Migracios és Menekultlgyi Paktum jelent8s
valtozdsokat hoz az egész Kozdsségben, amelyek Magyarorszagot is érintik. A jobboldal kormanyzdasa
idején hazank elvi éllel, teljesen elutasitotta a csomagot, és annak kdvetkezményeitdl teljes mértékben
mentesiteni kivanta hazankat. A Fidesz-KDNP allaspontjanak alapja az volt, hogy a bevandorlaspolitikat
igyekeztek a lehet6 legszélesebb korben sajat hatdskorben tartani, hogy kilsé szerepl6k ne tudjanak
ebben a tekintetben beleszdlni Magyarorszag jovéjének meghatarozasaba.

A tdmeges bevandorlds rendkivil negativ valasztéi megitélése folytan a Tisza Part is a migraciot ellenzé
politikai eréként hatarozza meg 6nmagat, ugyanakkor a paktum kapcsan egyfajta kompromisszumot kot
az Eurdpai Unié mainstream szereplGivel. Ennek sordn a csomag szabalyait elfogadja, de azt hirdeti, hogy
sem pénzigyi, sem befogaddsban megnyilvanuld szolidaritast nem vallal Magyarorszag nevében a
jogszabalycsomag kedvezményezettjeinek tekinthetd tagallamokkal.

Ez a politikai alapallas azonban felvet bizonyos kétségeket. Egyrészt a paktum szabalyai nem minden
esetben teszik lehet6vé az anyagi segitségnyujtas, vagy akar a bevandorldk befogadasanak kizarasat,
vagyis lehetséges, hogy Magyarorszag a szolidaritds ezen formait Magyar Péter kormanyanak
kommunikacids iranyvonala ellenére is kénytelen lesz érvényesiteni.
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Azzal pedig, hogy hazank feladta a migracios paktum teljes mérték( elutasitasat, elvi szinten is résnyire
nyitotta az ajtét azon nyugat-eurdpai politikai szereplék el6tt, amelyekre egyre nagyobb tarsadalmi
nyomas harul a migracidobdl fakadd problémak enyhitésére, igy mind jobban érdekeltek abban, hogy a
szolidaritas er6teljesebb formajat kdveteljék meg az elsésorban az Eurdpai Unid keleti részén taldlhato
tagallamokkal szemben.
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