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Stabilicum: az olasz valasztdjogi reform tartalma és politikai hattere

Olaszorszdgban a valasztasi rendszer atalakitdsa ismét a kormanyozhatdsagrél széld politikai vita
kozéppontjdba keriilt. A Bignami-javaslat a jelenlegi vegyes valasztdsi modellt ardnyosabb listas
rendszerrel valtanad fel, ugyanakkor a gy&ztes lista vagy koalicio szdmara meghatarozott feltételek
mellett tobbletmandatumokat biztositana. A reform ezért egyszerre érinti a mandatumkiosztds
technikajat, a parlamenti tobbségképzés logikajat és a 2027-re vart valasztasok elStti politikai pozicidkat.
Az elemzés bemutatja, mit tartalmaz a ,Stabilicumként” emlegetett javaslat, milyen el6zmények utan
kerilt napirendre, és hogyan értelmezi azt a kormanyoldal, illetve az ellenzék.

A 2027-re vart parlamenti valasztasok el&tt ismét valasztasi reform kerUlt napirendre Olaszorszdgban. A
Galeazzo Bignami, a Fratelli d’ltalia politikusa nevéhez kot6d6 javaslat a jelenlegi vegyes valasztasi
rendszert ardanyosabb, listas logikdju modellel valtana fel.

A reform azonban nem tisztdn ardnyos rendszert vezetne be. Az ardnyosabb mandatumkiosztashoz
meghatarozott feltételek mellett tébbletmandétumok kapcsolodnanak, amelyek a gy6ztes politikai
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Ez adja a javaslat politikai sulyat. A vita nem egyszerlen arrél szél, hogy Olaszorszdg aranyosabb
valasztasi rendszerre térjen-e at, hanem arrél, hogy az ardanyos mandatumkiosztas mellett milyen
eszkodzzel biztosithatd a kormanyzoképes parlamenti tobbség. A kormanyoldal stabilitasi reformként
beszél a javaslatrél, amely szerintlik a valasztas gy6ztesének egyértelm(bb parlamenti hatteret adna. Az
ellenzéki kommunikacié ezzel szemben az id6zitést, az egyeztetés modjat és a tdbbletmandatumok
politikai kbvetkezményeit teszi vita targyava.

Az alabbi elemzés a reform tartalmat, el6zményeit és politikai értelmezéseit mutatja be.

l. A javaslat tartalma

A Bignami-javaslat a Rosatellumként ismert jelenlegi valasztdsi rendszer helyére lépne. A hatalyos olasz
modell vegyes rendszerl, a mandatumok tdbbsége aranyos listds rendszerben oszlik meg, de jelentés
részik egyéni valasztokerlletekben, relativ tdbbségi alapon dél el.

A reform ezt a vegyes logikat bontand meg.

Az Uj modell aranyosabb listds rendszert hozna létre, de nem mondana le teljesen a tobbségképzés
intézményi tdmogatdsardl. Ennek eszkdze lenne, hogy a gydztes lista vagy koalicié meghatdrozott
feltételek teljestilése esetén tobbletmandatumokat kapna. A konstrukcié tehat egyszerre mozdulna el
az aranyosabb képviselet irdnydba, és tartana fenn azt az igényt, hogy a vélasztasi eredménybdl stabil

parlamenti tobbség alakulhasson ki.
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A ,Bignami bis” néven emlegetett modositott szoveg szerint a tdbbletmandatumok feltétele az lenne,
hogy ugyanaz a lista vagy koalicié mindkét kamaraban elsé helyen végezzen, és mind a Képvisel6hazban,
mind a Szenatusban elérje a 42 szazalékos klszobot. Ha ezek a feltételek teljestinek, a gy6ztes politikai
blokk a Képvisel6hazban hetven, a Szenatusban harmincét tébbletmandatumhoz jutna.

A tobbletmandatumok tehat nem automatikusan jarnanak a relativ gy6ztesnek. Két feltétel egyuttes
teljestlésétél fliggnének: a kétkamaras gybzelemtdl és a meghatdrozott tdmogatottsagi szint elérésétdl.

Ha a gy6ztes politikai eré nem éri el a 42 szazalékos kiiszobot, vagy a KépviselShazban és a Szenatusban
eltérd politikai eredmény sziletik, akkor a mandatumokat aranyos logika szerint osztanak ki. Ebben az
esetben a rendszer nem alkalmazna a tébbletmandatumokat, vagyis a mandatumkiosztas nem térne el
a valasztasi eredmények aranyosabb leképezésétdl.

Ez a kétkamaras feltétel az olasz intézményi szerkezet miatt kilondsen fontos. Olaszorszagban a
kormanyzdshoz nem elegend6 az egyik parlamenti kamardban megszerzett tdbbség, mert a
Képvisel6hdz és a Szendtus egyarant meghatdrozo szerepet tolt be a parlamenti mikodésben. A javaslat
ezért nem kezeli kilon a két kamara eredményét, hanem a tébbletmandatumok kiosztasat ahhoz koti,
hogy ugyanaz a politikai blokk mindkét kamardban teljesitse a feltételeket. Ezzel a reform a
kormanyalakitas szempontjabdl is egységesebb parlamenti helyzetet kivanna létrehozni.

A modositott szoveg egyik lényeges valtozdsa, hogy kikerllt bel6le a masodik forduld. A korabbi
elképzelések kozott még szerepelt olyan megoldds, amely meghatarozott eredménytartomdanyban
Ujabb vélasztasi forduldt tett volna lehetdvé.

A Bignami bis ehelyett egyfordulds rendszerben gondolkodik: vagy teljesliinek a tobbletmandatumok
feltételei, vagy a mandatumkiosztds aranyosan torténik.

A tervezet a tobbletmandatumok révén elérhetd parlamenti helyek szamat is korlatoznd. A nyilvdnos
olasz beszamoldk alapjan a gydztes blokk ezekkel egyltt legfeljebb 220 képviselSi és 113 szendtori
mandatumig juthatna. Ez a felsé hatdr azt szolgdlna, hogy a tobbletmandatumok el6re meghatarozott
keretek kdozott mikodjenek, és ne eredményezzenek korlatlan mandatumnovekedést.

A javaslat a miniszterelndk-jel6lt el6zetes megnevezését is el6irna. A listak vagy koaliciok a valasztasi
program benyujtadsakor megjeldlnék azt a személyt, akit a miniszterelnoki megbizasra javasolnanak.

Ez a szabaly formalisan nem vdltoztatnd meg az olasz parlamentaris kormanyformat, de a valasztasi
verseny politikai szerkezetét személyesebb irdnyba vinné. A valasztopolgdr nemcsak partok vagy
koaliciok kozott dontene, hanem elére lathatnd, hogy az adott politikai blokk milyen kormanyféi
alternativat kinal. A reform ezzel a valasztdsi dontést kdzvetlenebbil kapcsolnd Ossze a késbbbi
kormanyalakitas politikai kérdésével.

A listadllitas és a valasztéi preferencidk kérdése a reform egyik érzékeny pontja maradt. Az eddig ismert
konstrukcio alapvetéen zart listas logikdhoz kapcsolddik, vagyis a valasztok a listak kozotti valasztassal
fejeznék ki politikai akaratukat, nem pedig a jeloltek sorrendjének atrendezésével. A preferencias
szavazas esetleges bevezetése vagy mell6zése azonban a kormanyoldalon belll is vitat valtott ki.

Ez azt jelzi, hogy a reform f& iranya ugyan kirajzolddott, de egyes részletszabdlyok még a parlamenti vita
szakaszaban is politikai egyeztetés targyat képezik.

A tervezet a kilfoldon él6 olasz valasztopolgarok szavazasat is érintené. A reformcsomag ebben a
korben a kilfoldi szavazds szabadsaganak, biztonsaganak és titkossaganak megerdsitésére iranyuld
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végrehajtasi szabalyok moddositdsat, valamint visszaélés-ellenes mechanizmusok kialakitdsat is
el8iranyozna. Ez nem a reform politikai vitajanak kdézponti eleme, de jelzi, hogy a javaslat nem kizardlag
a belféldi mandatumkiosztasi mechanizmust mdédositand, hanem tébb ponton hozzanyulna a valasztasi
eljards mikodéséhez is.

1. El6zmények és id6rend

Az olasz valasztdjogi reform hatterében egy régdta ismert politikai-intézményi probléma all, mégpedig
a stabil kormanytobbség kialakitasanak nehézsége.

Olaszorszagban a valasztdsi szabalyok kérdése visszatéréen dsszekapcsolddik a kormanyozhatdsagrol
sz0l6 vitdkkal. A jelenlegi Rosatellum is egy olyan rendszer, amely a teljes ardnyossag és az egyéni
valasztokerileti logika kozott probal egyensulyt teremteni. A mostani javaslat ehhez képest mas irdanybdl
kozelit. Az ardnyosabb mandatumkiosztast megtartand, de azt feltételes tébbletmandatumokkal
egészitené ki.

A kozvetlen politikai el6zmények 2025 végén és 2026 elején erésodtek fel. A kormanypartok részérdl
ekkor jelent meg hatdrozottabban az az igény, hogy a 2027-es valasztasok el6tt Uj valasztasi szabalyokat
fogadjanak el.

A reform kezdeti valtozata még 40 szazalék feletti kiiszobbel és bizonyos esetekben masodik forduldval
szamolt. A kés6bbi egyeztetések soran azonban a szerkezet tdbb ponton mddosult. A kiszob 42
szazalékra emelkedett, a masodik forduld kikertlt a szovegbdl, és nagyobb hangsuilyt kapott a
Képvisel6hdz és a Szenatus eredményeinek 6sszehangoldsa. A valtozdsok azt mutatjak, hogy a reform
nem egyetlen lépésben kialakitott kész modellként jelent meg, hanem a kormanyoldali és parlamenti
egyeztetések soran formalddott.

A parlamenti vita 2026 tavaszan valt érdemivé. A Képvisel6haz alkotmanylgyi bizottsdgaban megindult
a javaslat vizsgélata, amelyhez szakértdi és politikai meghallgatdsok is kapcsolodtak.

A folyamat sordn tobb valtozat és pontositas kerdilt el6, majd majus végére kialakult a Bignami bis néven
ismert moédositott szdveg. Ez a valtozat mar a reform f6 szerkezeti elemeit tartalmazta. Az ardnyosabb
rendszert, a 42 szadzalékos kiszobot, a kétkamaras feltételt, a masodik forduld elhagydsdt, a
tobbletmandatumok felsd hatdrat és a miniszterelndk-jeldlt megnevezésének kovetelményét.

A Képvisel6haz alkotmanylgyi bizottsdga 2026. junius elején a modositott Bignami-szoveget fogadta el
a tovabbi targyalas alapjaként. Ettél kezdve a reform mar nem pusztan politikai elképzelésként, hanem
konkrét parlamenti munkaszévegként jelent meg.

A folyamat ugyanakkor nem zarult le. Julius elején az alséhdzi menetrend csuUszott, részben a
preferencidk kérdésében fennmaradt kormanyoldali egyeztetési nehézségek miatt. A reform f6 irdnya
tehat vildgos, de a részletszabalyok és a parlamenti Gitemezés még mozgdsban van.
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IIl. A kormanyoldali kommunikacié
A kormanyoldali kommunikacio kézponti fogalma a stabilitas.

A reformot a kozépjobb partok nem egyszer(i valasztastechnikai mddositasként, hanem a
kormdanyozhatdsag megerdsitésének eszkdzeként mutatjak be. Az érvelés szerint Olaszorszagnak olyan
valasztasi rendszerre van sziiksége, amely a valasztasi eredménybdl vildgos parlamenti tdbbséget tud
képezni, és csdkkenti a valasztas utani koalicids bizonytalansdgot. Ebben a keretben a toébbletmandatum
nem a gy6ztes politikai blokk kilon jutalmaként jelenik meg, hanem a kormanyalakitas
kiszamithatdsdgat szolgald intézményi eszkdzként.

A kormanyoldali érvelés masik eleme a valasztéi felhatalmazas egyértelmdsége. A miniszterelnok-jeldlt
elézetes megnevezése ebben a logikdban azt szolgalja, hogy a vadlasztépolgdr ne csupan partlistakrol
vagy koaliciékrél dontson, hanem arrdl is, hogy mely politikai blokk milyen kormanyféi alternativat kinal.
A javaslat ezzel a valasztasi dontés személyes és kormanyzati kdvetkezményeit hangsulyosabba tenné.

A kormanyoldal ugyanakkor elutasitja azt az ellenzéki értelmezést, hogy a reform kizardlag a jelenlegi
tobbség valasztasi érdekeit szolgalnd. Sajat kommunikacidja szerint a szabalyozas nem egy adott politikai
oldalra, hanem a mindenkori valasztasi gybztesre vonatkozna. A reform célja ebben az értelmezésben
az, hogy a vdlasztds eredménye ne vezessen elhUzddd kormanyalakitdsi bizonytalansdghoz, hanem
vildgosabb parlamenti viszonyokat teremtsen.

A ,Stabilicum” elnevezés is ezt a politikai keretezést erdsiti.

A fogalom azt sugallja, hogy a reform kozponti célja nem az ardnyos rendszer dnmagaban vett
atalakitasa, hanem a stabil kormanyzati mikodés feltételeinek megteremtése. Ez a kommunikacids
keret jol illeszkedik az olasz politikdban régota jelen lévé kormanyozhatdsagi vitakhoz, és a javaslatot
nem pusztan partpolitikai, hanem intézményi reformként igyekszik bemutatni.

IV. Ellenzéki kommunikacid

Az ellenzéki kommunikacio elsé eleme az id6zités. A reform a 2027-re vart valasztasok el6tt kerllt
napirendre, ami 6nmagdban politikailag érzékennyé teszi a valasztasi szabalyok modositasat.

Az ellenzéki megszélalasokban ezért visszatérd elem, hogy a valasztdsi rendszer atalakitasa szélesebb
egyeztetés nélkul nem tekinthet6 egyszerd technikai korrekciénak. A vita ebben a keretben nemcsak
arrdl szél, hogy mit tartalmaz a javaslat, hanem arrdl is, mikor és milyen politikai eljarasban kertlne
elfogadasra.

A masodik kritikai elem a tobbletmandatumok varhatd politikai hatdsahoz kapcsolodik. Az ellenzék
szerint a tobbletmandatumok a gy6ztes politikai blokkot a tényleges szavazataranyanal kényelmesebb
parlamenti helyzetbe hozhatjak. Ezt a kritikdt a kormanyoldal stabilitasi érvekkel kezeli, de a politikai vita
kdzéppontjaban éppen az all, hogy ez a mandatumkiosztasi megoldds milyen mértékben valtoztatna
meg a valasztasi eredmény parlamenti leképezését.

Az ellenzéki kommunikacié harmadik eleme az egyeztetés maddja. A valasztasi szabdlyok mdédositasa
olyan terilet, amely a politikai verseny szerepl&inek alapveté miikodési feltételeit érinti.
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Ezért az ellenzék kilondsen hangsulyozza, hogy a reformot nem lehet pusztan kormanyoldali
megallapodasként kezelni.

A biralatok szerint a valasztdjogi szabdlyok atalakitdasa akkor is jelentds politikai kérdés, ha a javaslat
technikai rendelkezések formajaban jelenik meg.

A preferencidk Ggye kalon vitapontta valt. Ez részben a valasztdi mozgdstér kérdése: a zart listas
megoldds erésebben a pdrtok jeldltallitasi dontéseire épit, mig a preferencids rendszer nagyobb
szerepet ad a valasztépolgarnak a jeloltek kozotti valasztasban. A vita ugyanakkor nemcsak ellenzéki
kritika formajaban jelent meg, hanem a kormanyoldalon bellli egyeztetéseket is nehezitette. Ez azt
mutatja, hogy a reform koruli politikai vita nem kizardélag a tobbletmandatumokrél és a kiiszobrdl szdl,
hanem a listas képviselet belsé szerkezetérdl is.

V. Osszegzés

A Bignami-javaslat jelenlegi ismert formdjdban a Rosatellum vegyes rendszerét aranyosabb listas
modellel valtana fel.

A reform kozponti eleme a feltételes tobbletmandatum-rendszer: hetven képvisel6hazi és harmincot
szenatusi tobbletmandatum jarhatna annak a listanak vagy koaliciénak, amely mindkét kamaraban elsé
helyen végez, és mindkét kamardban legaldbb 42 szazalékot ér el. A konstrukcidbdl kikerllt a masodik
forduld. Bekerult viszont a két kamara kozotti koordinacid, a mandatumplafon és a miniszterelnok-jeldlt
elézetes megnevezésének kdvetelménye.

A reform korili politikai vita harom rétegbdl all. Az els6é a valasztasi rendszer technikai atalakitasa,
aranyosabb manddatumkiosztds, tobbletmandatumok, listas jeloltdllitas és kétkamaras feltételek. A
masodik a kormanyoldali stabilitasi érvelés, amely a kormanyozhatdsagot és a valasztas utani parlamenti
tobbség kiszamithatdsagat helyezi el6térbe. A harmadik az ellenzéki kommunikacio, amely az idézitést,
az egyeztetés mddjat és a tobbletmandatumok politikai hatdsat emeli ki.

A vita kézéppontjdban igy nem dnmagaban az all, hogy Olaszorszag ardanyosabb valasztasi rendszerre
térne-e at, hanem az, hogy ezt az ardnyosabb modellt milyen tébbségképzé mechanizmussal, milyen
jeloltallitasi szabdlyokkal és milyen politikai id&zitéssel kapcsolnak o6ssze. A Stabilicum ezért
valasztastechnikai javaslatként indult, de politikai sulyat az adja, hogy a kormanyalakitds, a parlamenti
tobbségképzés és a 2027-es valasztasok el6tti partpolitikai poziciok metszéspontjaba kerult.




