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Negativ parlamentarizmus és kormanyalakitds — Svédorszag és Magyarorszag

alkotmanyos modelljének 6sszehasonlitasa

Az elemzés a magyar és a svéd parlamentaris rendszer 6sszehasonlitasan keresztiil vizsgalja a
parlamenti tébbség, a kormanyalakitas és a kormanyozhatdsag alkotmanyos kapcsolatat, kii-
|6nds tekintettel a svéd negativ parlamentarizmusra. Bemutatja, hogy mig a magyar modell a
miniszterelndk megvalasztasat és a kormany parlamenti legitimacidjat az Orszaggy(ilés képvi-
selSinek tobb mint felétél szarmazd aktiv tdmogatashoz koti, addig a svéd rendszerben a kor-
many kisebbségi helyzetben is megalakulhat és hivatalban maradhat, amennyiben vele szem-
ben nem alakul ki az eltavolitdsdhoz sziikséges parlamenti tébbség. Az elemzés bemutatja a
két modell eltér6 kormanyalakitasi szabalyait, a konstruktiy, illetve a negativ parlamentariz-
mus mikoédését, valamint azt, hogy ezek miként hatarozzak meg a kormanyzati stabilitas és
kormanyozhatdsag alkotmanyos mércéjét. A tanulmany végsdé megallapitasa szerint a két
rendszer eltéré moédon teremti meg a kapcsolatot a népszuverenitas, a parlamenti képviselet
és a végrehajtd hatalom kdzott: a magyar modell az egyértelm( parlamenti tébbségre, a svéd
pedig a parlamenti egylttm(ikodés és tolerancia fenntarthatdsagara épit.

2026. szeptember 13-3n, vasarnap parlamentivalasztést tartottak Svédorszagban.® A valasztok nem csu-
pan arrél dontodttek, hogy mely partok és milyen ardnyban képviseltetik magukat a Riksdagban, szava-
zatuk egyuttal kijelolték azokat a parlamenti eréviszonyokat is, amelyekbdl az Uj kormanynak meg kell
szlletnie.

A svéd valasztds ebbdl a szempontbdl kilénodsen érdekes alkotmanyjogi kérdést vet fel. Mi torténik ak-
kor, ha a valasztas eredményeként egyik politikai oldal sem rendelkezik a parlamenti mandatumok tébb
mint felével? A magyar alkotmanyos gondolkoddsbdl kiindulva elsére kézenfekvének tlinhet a valasz,
kormanytobbséget kell Iétrehozni. Svédorszagban azonban a kormanyalakitds alkotmanyos logikdja mas
kiinduldpontbal épl fel.

A kildnbség nem pusztan a valasztasi rendszer technikai sajatossagaiban rejlik. A svéd Riksdagot alap-
vetden aranyos valasztasi rendszerben valasztjak, amely a politikai eréviszonyok parlamenti leképezé-
sére torekszik. Ezzel parhuzamosan a kormanyalakitdsra a negativ parlamentarizmus logikaja érvénye-
sdl, a miniszterelndk-jeloltnek nem feltétlentl kell megszereznie a képvisel6k tdbbségének aktiv tdmo-
gatasat, elegendd, ha vele szemben nem alakul ki abszolUt parlamenti tébbségl elutasitas.?

Ez a megoldas lehetévé teszi, hogy Svédorszagban kisebbségi kormany is létrejojjon és mikodjon. A
kérdés ezért nem egyszer(ien az, hogy melyik part nyeri meg a valasztast, hanem az is, hogy a kialakulé
parlamenti eréviszonyok kdzott melyik kormany képes Ugy mikodni, hogy vele szemben ne j6jjon létre
a levéltasahoz szlikséges parlamenti tdbbség.

1 A 2026-0s valasztasok | Sveriges riksdag
2 Budgetprocessen i det finanspolitiska ramverket (Statens offentliga utredningar 2023:93) | Sveriges riksdag

. Isten
Haza p
Csala



https://www.riksdagen.se/en/news/the-2026-elections/?
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/budgetprocessen-i-det-finanspolitiska-ramverket_hbb393/html/

“A ALAPJOGOKERT
KOZPONT

Magyarorszagon ezzel szemben a kormanyalakitdas mas alkotmanyos logikat kovet. A miniszterelnok
megvalasztasahoz az Orszaggy(lés képviselSinek tobb mint felének kifejezett tdmogatadsa szlkséges. A
két rendszer dsszevetése igy tulmutat a valasztdsi szabalyok dsszehasonlitdsan, azt mutatja meg, hogy
két parlamentaris demokrdcia miként teremti meg a kapcsolatot a valasztoi akarat, a parlamenti képvi-
selet és a kormanyzati hatalomgyakorlas kdzott.

Az aldbbiakban ezért el8sz6r a magyar rendszert tekintjik kiinduldpontnak, majd ehhez képest vizsgal-
juk a svéd valasztasi és kormanyalakitasi modellt, kilénos figyelemmel a negativ parlamentarizmusra, a
kisebbségi kormanyzas lehetdségére és mindezek kormanyzati stabilitdsra gyakorolt hatasara.

1. A parlamenti tébbség és a kormanyalakitas kapcsolata

A svéd rendszer sajatossagainak megértéséhez célszer(i a magyar alkotmanyos berendezkedésbdl kiin-
dulni. A magyar Orszaggy(ilés 199 képvisel6bdl all, akik kozil 106-an egyéni valasztokeriletben, 93-an
pedig orszagos listardl nyerik el mandatumukat. A magyar valasztasi rendszer igy egyszerre érvényesit
tobbségi és aranyos képviseleti szempontokat.

A kormanyalakitas alkotmanyos logikdja ehhez szorosan kapcsolédik. Az Alaptorvény értelmében a mi-
niszterelndkot az Orszaggy(lés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg, megvalasztasahoz pedig
az orszaggyllési képvisel6k tobb mint felének szavazata szlikséges. A kormany parlamenti legitimaciéja
ezért a kormany megalakuldsakor aktiv parlamenti tobbségi tamogatashoz kotédik.

Ez a megoldas vilagos kapcsolatot teremt a parlamenti tobbség és a végrehajtd hatalom kdzott, a kor-
many akkor tud [étrejonni, ha mdgotte a parlamentben azonosithatd tobbség all. A magyar rendszer a
kormanvyalakitas sordn nem pusztan azt koveteli meg, hogy a miniszterelnok-jel6lttel szemben ne legyen
kialakithatd tobbségi ellenallds, hanem azt is, hogy a jeldlt megszerezze a parlamenti képvisel6k tobb-
ségének kifejezett tAmogatdsat.

A kormany parlamenti stabilitdsanak német mintaju magyar modelljét tovadbb er@siti a konstruktiv bizal-
matlansagi inditvany intézménye. A miniszterelndkkel szembeni bizalmatlansag kinyilvanitdsara irdnyuld
inditvanynak egyuttal Uj miniszterelnok-jeldltet is meg kell neveznie, és elfogadasahoz az orszaggy(lési
képvisel6k tobb mint felének szavazata szikséges. A kormany levaltdsa igy nem énmagdban a fennalld
kormanyzati tobbség megszlintetését, hanem egyben egy Uj kormanyzati tobbség létrehozasat feltéte-
lezi.

A magyar modellbél kiindulva ezért természetesnek tlinik az a feltevés, hogy a kormanyalakitas el&fel-
tétele a parlamenti tobbség megszerzése. A svéd rendszer éppen ezen a ponton kinal eltéré alkotma-
nyos megoldast.

2. A svéd modell — kormanyalakitas aktiv parlamenti tébbség nélkiil

A svéd alkotmanyos rendszer kiinduldpontja |ényegesen eltér a magyar megoldastél. A Riksdag 349 kép-
viselébdl all, a miniszterelnok személyérél pedig maga a parlament dont. A korményalakitds sordn azon-
ban nem szlkséges, hogy a miniszterelnok-jelolt megszerezze a képviselSk abszolut tobbségének kife-
jezett tdmogatasat. A donté szempont az, hogy kialakul-e vele szemben olyan parlamenti tobbség,
amely a jelolést elutasitja.
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A kormanyalakitasi eljdrasban a Riksdag elndke, a talman tesz javaslatot a miniszterelnok személyére,
miutdn egyeztetett a parlamenti partcsoportok képviselSivel és a parlament alelndkeivel. A javaslat ak-
kor tekintend§ elfogadottnak, ha a Riksdag 349 képvisel6jébdl legaldbb 175 nem szavaz ellene. Masként
megfogalmazva, a miniszterelnok-jeldltnek nem 175 tdmogatd szavazatot kell megszereznie, hanem azt
kell elérnie, hogy vele szemben ne alljon fenn legaldabb 175 képvisel6bdl allé elutasitd tobbség.

Ez a megoldas fejezi ki a svéd parlamentarizmus egyik meghatdrozé sajatossagat, a negativ parlamenta-
rizmus elvét. A fogalom Iényege, hogy a kormany hivatalba Iépéséhez és mikddéséhez nem feltétlendl
szlkséges a parlament aktiv tdbbségi tdmogatdsa. A kormany addig képes hivatalban maradni, amig vele
szemben nem alakul ki parlamenti tébbség.

A kuldnbség a magyar modellhez képest ezért nem pusztan technikai természet(. A magyar szabdlyozas
a miniszterelndk megvalasztasahoz a képvisel6k tébb mint felének aktiv tdamogatdsat kivanja meg, mig
Svédorszagban a kormanyalakitds szempontjabdl a parlamenti tobbségi tdmogatas hidnya 6nmagdban
nem akaddly. A svéd modell igy alkotmanyosan lehetévé teszi olyan kormany létrejottét is, amely mo-
gott nem all a mandatumok tébb mint felével rendelkez§ partszovetség vagy koalicio, feltéve, hogy vele
szemben nem szervezédik meg az abszolut tobbségl parlamenti ellenallas.

A negativ parlamentarizmus tovabbi sajatossaga, hogy elvélaszthatja egymastdl a kormany toleraldsat
és a kormany politikajanak aktiv tdmogatdsat. Egy parlamenti part Ugy is hozzajarulhat a kormany fenn-
maraddasahoz, hogy nem vallal kormdanyzati szerepet, és nem tdmogatja a kormany minden politikai kez-
deményezését. Ez a megoldds nagyobb teret ad az ligyenként valtozé parlamenti egylttmikddésnek,
ugyanakkor a kormany szaméra folyamatos politikai egyeztetési kényszert teremt.*

Ennek kilonos jelentEsége van az ardnyos valasztasi rendszerrel dsszefliggésben. A svéd valasztasi rend-
szer a parlamenti mandatumok elosztasaval a politikai eréviszonyok minél aranyosabb leképezésére to-
rekszik. Egyéni valasztdkeriletek nincsenek, kizardlag partlistakra szavazhatnak a svéd polgarok. A ne-
gativ parlamentarizmus rendszerében az sem szikségképpen vezet kormanyalakitdsi patthelyzethez, ha
a valasztas eredményeként egyik politikai eré sem rendelkezik 6nallé parlamenti tobbséggel. A svéd
kdzjogi rendszer olyan alkotmanyos mechanizmust biztosit, amely lehetévé teszi a kormany megalaki-
tdsat a parlamenti eréviszonyok toredezettsége mellett is. A szakirodalmi és parlamenti elemzések em-
pirikus 6sszefliggést is kimutatnak a negativ parlamentarizmus és a kisebbségi kormanyok gyakoribb
el6forduldsa kozott, killéndsen az aranyos valasztasi rendszereket alkalmazé dllamokban.®

A negativ parlamentarizmus azonban nem jelenti a kormany parlamenttel szembeni felel§sségének
gyengilését. A parlamenti ellenérzés egyik legfontosabb eszkdze a bizalmatlansagi inditvany. Legaldbb
35 képvisel6 kezdeményezheti a bizalmatlansagi szavazast a miniszterelndkkel vagy valamely miniszter-
rel szemben, elfogaddsahoz pedig legaldbb 175 képvisel§ tamogatasa sziikséges. Ha a Riksdag a minisz-
terelnokkel szemben bizalmatlansdgot fejez ki, a kormanynak le kell mondania, vagy rendkiviili valasz-
tast kell kiirnia.

A rendszer |ényegét ezért talan Ugy lehet a legpontosabban megragadni, hogy a parlamenti tobbség a
svéd modellben nem feltétlendl a kormany létrejottének, hanem a kormany hivatalban maraddsanak
meghatarozo feltétele. A kormany megalakuldsahoz elegendé a tobbségi elutasitas hianya, fennmara-
dasat azonban mindaddig biztositja ez a parlamenti tolerancia, amig vele szemben nem jon létre az el-
tdvolitdsahoz szikséges abszolut tébbség.
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A svéd kormanyalakitdsi rendszer sajatossagat jél szemlélteti, hogy a 2014-ben megalakult Lo6fven-kor-
many a Szocidldemokratak és a Zoldek 138 manddtumara tamaszkodva, tehat a Riksdag abszolut tobb-
sége nélkil alakult meg, és kisebbségi koalicids kormanyként miikodott.bA svéd modell ebbdl kdvetke-
z6en nem a parlamenti tobbség jelentfségét szlinteti meg, hanem mas alkotmanyos ponton kapcsolja
0ssze a parlamenti tébbséget a kormanyzati hatalommal. A tobbség hidnya nem feltétlentl akadalyozza
meg a kormany létrejottét, a kormany fennmaradasat azonban korldtozza az a lehet8ség, hogy a parla-
ment abszolut tobbsége barmikor megvonhatja téle a bizalmat. Ez teszi lehet6évé azt, hogy az aranyos
képviseletbdl kovetkezd politikai pluralizmus ne szikségképpen kormanyalakitasi kényszerhelyzethez,
hanem adott esetben kisebbségi kormanyzasahoz vezessen.

3. A kormdanyozhatdésag alkotmanyos mércéje

A svéd modell legfontosabb tanulsaga, hogy a kisebbségi kormanyzas 6nmagdban nem tekinthetd kor-
manyzati instabilitasnak. A kisebbségi kormany a svéd alkotmanyos rendszerben elfogadott és mikods-
képes kormanyzati forma, amelynek stabilitdsa azonban mas politikai feltételektdl figg, mint egy egyér-
telmU parlamenti tobbséggel rendelkezd kormanyé. A kormanyzas folyamatossagat elsésorban az biz-
tositja, hogy a parlamenti eréviszonyok kdzott ne j6jjon létre vele szemben az eltdvolitdsdhoz sziikséges
tobbség.

Ez a kormanyzati stabilitds sajatos értelmezését eredményezi. A stabilitds nem feltétlentl egyetlen,
el6re rogzitett parlamenti tobbség fennallasabdl kdvetkezik, hanem abbdl, hogy a kormany képes tartds
politikai egytuttmikodéseket kialakitani, és dontéseihez esetenként megszerezni a szlikséges parlamenti
tdmogatast. A kisebbségi kormanyzas ezért nagyobb kompromisszumkényszert jelent, ugyanakkor lehe-
téveé teszi, hogy a valasztasok eredményeként létrejové pluralista parlamenti viszonyok kozvetlenebbiil
jelenjenek meg a kormanyzasban.

A magyar modell ezzel szemben a kormany mogott allé parlamenti tobbség egyértelmiségével teremti
meg a kormanyzati legitimacié és a kormanyozhatdsag kapcsolatat. A kiilonbség igy nem egyszerlien a
kormanvyalakitas eltéré technikdjdban, hanem a stabil kormanyzas eltérd alkotmanyos felfogdsaban ra-
gadhaté meg. A magyar megoldas a kormanyzati cselekv6képesség biztositékat elsésorban a tobbségi
felhatalmazasban, a svéd pedig a parlamenti egylttm(ikodés fenntarthatdsdgaban latja. A két modell
kozotti kilonbség nem irhatd le pusztan a tobbségi és a kisebbségi kormanyzas ellentéteként. A [ényeg
az, hogy a vdlasztasokon kifejez6d6 népszuverenitas miként fordithatd at stabil, ellendrizhetd és cselek-
vBképes kormanyzati hatalomma. A svéd rendszer erre a parlamenti pluralizmus és a politikai egytt-
mUkodés utjat valasztja, mig a magyar modell az egyértelmd parlamenti tdbbséghez kapcsolja szorosab-
ban a kormanyzati felhatalmazast.

A két megoldas ezért eltérd politikai kockazatokat kezel. A svéd modell nagyobb teret ad a kisebbségi
kormanyzasnak és a parlamenti kompromisszumoknak, ugyanakkor a kormany cselekvéképessége érzé-
kenyebbé valhat a parlamenti egytttmkodések valtozasara. A magyar modell ezzel szemben erésebb
kapcsolatot teremt a parlamenti tobbség és a végrehajtd hatalom kozott, ami egyértelmUbb politikai
felel6sségi viszonyokat eredményez. A kiilonbség végsé soron abban all, hogy a svéd modell a korma-
nyozhatdsag feltételét inkdbb a parlamenti egytttmlkddésben, a magyar pedig az azonosithaté parla-
menti tobbségben ragadja meg. A svéd modell tanulsédga ezért nem az, hogy a parlamenti tobbség szik-
ségtelen, hanem az, hogy a kormanyozhatdsag alkotmanyos feltétele nem minden parlamentaris rend-
szerben azonosithatd a kormany mogott allé aktiv tébbséggel.
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