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Vezetoi osszefoglalo

Donald Tusk és kormanya 2023 decembere 6ta szamtalan ponton sértette meg a lengyel Alkotmanyt
és torvényeket, mikozben szavakban épp a jogallamisag helyreallitisan dolgozik. A jogsértések 12

pontja az alabbiak szerint foglalhat6 ossze:

Mentelmi joga ellenére jogellenesen tartéztattak le Marcin Romanowski ellenzéki képviselot.
A lengyel kéozmédia vezetdit torvénysért6 moédon bocsatottak el. Az iizemelteté cégeket
torvényteleniil vontak felszamolasi eljaras ala.
Egyes birakat alkotmanyellenesen elmozditottak hivatalukbdl.
A birak kozott onkényes megkiilonboztetést alkalmaznak azon az alapon, hogy 2018 el6tt
vagy utan nyerték el hivatalukat. Utobbiakat kizartak egyes iigyek elintézésébdl, mikozben
politikai hiiségnyilatkozatot kovetelnek meg téliik.
Politikai szempontok szerint probalnak meg eltavolitani alkotmanybirdokat hivatalukbdl.
A kormany csak a neki tetszé alkotmanybirosagi hatarozatokat hirdeti ki és veszi figyelembe.
Jogellenesen eltavolitottak az iigyészség operativ vezetdjét, az allamiigyészt, és a
kormanyhoz lojalis személyt neveztek ki a helyére.
Visszavonhatova tették a miniszterelnoki ellenjegyzés intézményét, lehetévé téve ezzel a
visszamenoéleges jogalkalmazast, kiiiresitve ezzel a kormanyf6 politikai felel6sségvallalasat.
Torvénysérté modon megfosztottak parlamenti mandiatumuktol azon ellenzéki parlamenti
képviseloket, akiket a birésag koztarsasagi elnoki kegyelem ellenére itélt el.

. Letartoztattak Michal Olszewski atyat, akivel szemben a fogvatartiasa soran megalazo6 és
embertelen baniasmodot alkalmaztak.

. A vonatkozé torvénnyel szembemenve, a jogforrasi hierarchia sérelmével, rendeletben
liberalizaltak az abortuszt.

. Az Alkotmanyban megkovetelt, az egyhazakkal valo el6zetes egyeztetés nélkiil korlatoztak a

hittanoktatast az iskolakban.
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Bevezeto

Lengyelorszagban 2023 decemberében hivatalba lépett a Donald Tusk vezette globalista-baloldali
kormany, melynek egyik f6 kampanyigérete a jogallam ,helyreallitasa” volt. Az 0j kormany arra
hivatkozott, hogy a 2015 és 2023 kozott kormanyzd konzervativ kormany tobb intézkedése stlyosan
sértette a jogallamisag elvét, igy szamukra minden eszkoz ,,szentesitett” annak ,,helyreallitasa” céljabol.
Az érvelés kisértetiesen hasonlit arra, amit a 2022-es valasztasok elott Magyarorszagon is hallottunk a
baloldal jogaszaitdl, koztiikk Fleck Zoltantol és Voros Imrétél. A magyarorszagi baloldal szandéka is az
volt, hogy a jogallam helyreallitasara hivatkozassal, akar minésitett parlamenti tobbség hidnyaban keriiljék

meg az Alaptorvényt, azaz nyuljanak nem jogallami eszk6zokhoz.

Ezen indokok mogé bujva a Tusk-kabinet az elmult b6 egy év alatt sorozatosan szegte meg a lengyel
Alkotmany és a torvények eldirasait, valamint az alkotmanyossag legalapvetébb elveit. Mikozben politikai

ellenfeleiket vadoltak ezzel, valdjaban 6k maguk vették semmibe a jogallamisag kovetelményeit.

A lengyel baloldali receptnek maris tobb lelkes hazai rajongoja akadt, akik felbatorodva a briisszeli
jovahagyas mellett zajlo varséi intézkedéseken, Gjramelegitenék a 2022 el6tti, hasonlo javaslatokat. A
fentiek szerint magyar nézOpontbdl is alaposan indokolt a Tusk-kormany legaggasztobb jogsértéseinek

megismerése és bemutatasa.
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1. Mentelmi joga ellenére jogellenesen tartoztattak le Marcin Romanowski ellenzéki
képviselot.

F6 megallapitasok:

e 2024. julius 15-én az ellenzéki képviselot orizetbe vették az iigyészség hatarozata alapjan,
amely az igazsagiigyi minisztérium ala tartozik. Erre annak ellenére Keriilt sor, hogy a
képvisel6 immunitast élvezett. Egyfeldl lengyel parlamenti képviseloként (a Szejm julius 14-
én dontott mentelmi joga felfiiggesztésérol), masfelél az Euréopa Tanacs Parlamenti
Kozgyiilésének! (PACE) tagjaként is mentelmi jog illette meg, amely viszont a letartoztatisa

idején is fennallt.

Az igazsagiigyi miniszter kijelentette, hogy a mentelmi jog nem jelenthet biintetlenséget,
azonban a PACE csak 2024. oktéber 2-an fiiggesztette fel az érintett képviselé6 mentelmi
jogat. Ebbdl kovetkezoen a 2024. jilius 15-e és oktober 2-a kozotti intézkedések jogellenesek
voltak.

A lengyel Legfelsobb Birésag 2024. szeptember 27-én kelt allasfoglalasa szerint az drizetbe
vételt elrendeld Dariusz Korneluk nem Lengyelorszag allamiigyésze, ezért eljarasa jogtalan.

Az Ugyészségi Hivatal az allasfoglalast figyelmen Kiviil hagyta.

Fé jogallamisagi problémak: jogbiztonsag sérelme, mentelmi jog sérelme, 6nkényes jogalkalmazas,

tisztességes birosagi eljarashoz valé jog sérelme.

A lengyel Alkotmany 105. cikk (2) bekezdése hatarozza meg a mentelmi jogra vonatkozo formalis
szabalyokat. Ugyanezen cikk (5) bekezdése szerint a képviseldk Orizetbe vételéhez vagy letartdztatasahoz
foszabaly szerint sziikség van a Szejm hozzajarulasara. 2024. jinius 19-én Adam Bodnar igazsagiigyi
miniszter, aki egyben hivatalbol a legfobb ligyész is, a Szejm hazelnokéhez fordult annak érdekében, hogy

a parlament fiiggessze fel Romanowski képvisel6 mentelmi jogat.

A Szejm julius 12-én megszavazta az eléterjesztést, ezt kovetden pedig Romanowski ellenzéki képviselot

elozetes letartoztatasba helyezték.

2024. januar 18-a 6ta Romanowski a PACE megvalasztott tagja, ezért az Europa Tandcs kivaltsagairol és

mentességeirdl sz616 Altaldnos Megallapodas 15. cikke értelmében mentelmi jog illeti meg.

Ennek felfiiggesztésére — az illetékes belfoldi szerv vonatkozé inditvanya utdn — kizarodlag a PACE
jogosult. A PACE felhivta a lengyel hatosagokat, hogy a testiilet dontése elétt ne foganatositsanak

semmilyen intézkedést a képviseldjiikkel szemben, amelyrdl a Szejm elndkét is tajékoztatta. A PACE

1N.B. Nem Eur6pai Unids intézményr6l van szo.
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végiil 2024. oktdber 2-an felfiiggesztette Romanowski mentelmi jogat, mely azonban nem teszi jogszerivé

az ezt megel6zden vele szemben elkovetett jogsértéseket.

Az ligyhoz hozzatartozik, hogy a Legfelsbb Birosag 2024. szeptember 27-én kelt allasfoglalasa szerint az

Orizetbe vételt is elrendeld Dariusz Korneluk nem Lengyelorszag allamiigyésze, ezért eljardsa szem

mindsithetd jogszertinek. Az Ugyészségi Hivatal az allasfoglalast nem vette figyelembe. Az ligyészséggel

kapcsolatos vitakkal a késébbiekben még részletesebben foglalkozunk.
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2. A lengyel kdozmédia vezetdit torvénysérté modon bocsatottak el. Az iizemelteto cégeket
torvényteleniil vontak felszamolasi eljaras ala.

F6 megallapitasok:

e Donald Tusk kormanya hatirozatot fogadott el a lengyel kozmédia partatlansaganak

helyreallitisanak céljabol.

Ennek kovetkeztében masnap felmentették a Lengyel Televizio, a Lengyel Radio és a Lengyel
Sajtoiigynokség vezérigazgatoit és aj feliigyelobizottsagi elnokoket neveztek ki az éliikre,

akik aztan biztonsagi 6rok kiséretében hatoltak be az intézmények épiiletébe.

A kulturaért felel6s miniszter intézkedései 6sszeegyeztethetetlenek a demokratikus jogallam

elveivel, mert

- az intézkedések soran a médiatorvényt megkeriilve a cégtorvényt alkalmaztiak, a
kozmédiat érinté valtoztatiasok tekintetében pedig jogsérté6 médon elvontik a Nemzeti

Médiatanacsjogkoreit, valamint
- a kozszolgalati miisorszolgaltaté cégek felszamolas ald helyezése jogalap nélkiil tortént.

Fé jogallamisagi problémak: sajtéoszabadsag sérelme, a jogbiztonsag sérelme onkényes

jogértelmezés altal.

2023. december 19-én Lengyelorszagban Donald Tusk korménya hatdrozatot fogadott el ,,A jogrend,
valamint a kozmédia és a Lengyel Sajtoligynokség partatlansaganak és integritasanak helyreallitasarol”
cimmel. A késobbi jogsértéseknek megagyazd kormanyhatarozat szerint a kozmédia az el6z6 kormany
alatt a politika alarendeltjévé valt, part- és kormanypropaganda szocsoveként hasznaltak azt, valamint

gylloletbeszédet terjesztett a korabbi kormany kritikusaival szemben.

Ezt kdvetden Bartlomiej Sienkiewicz kulturalis és nemzeti 6rokségvédelmi miniszter a Lengyel Televizio,
a Lengyel Radio és a Lengyel Sajtoligynokség vezérigazgatoit felmentette és 1) feliigyelObizottsagokat
alakitott ki. Masnap a magukat a feliigyelObizottsagok uj elnokének nevezd személyek biztonsagi 6rok
kiséretében behatoltak a fenti médiaintézmények épiileteibe és puccsszerli koriillmények kozott foglaltak

el poziciojukat. A TVP Info kodzszolgalati csatorna adasat megszakitottak.
A kormany médiahatalom-atvételét szolgalo személycserék ugyanakkor nélkiilozték a kello jogalapot.

A lengyel kozszolgalati miisorszolgaltatd cégek kiilonleges jogallassal rendelkeznek, amelyet az 1992.
december 29-i miisorszolgaltatsi torvény €s a Nemzeti Médiatanacsrol sz616 2016. jalius 22-ei torvény
szabalyoz. A Lengyel Sajtoligynokség jogallasat kiillon normativ jogszabaly hatirozza meg, a Lengyel
Sajtoligynokségrol szolo 1997. julius 31-ei torvény. Amint azt az Alkotmanybirosag 1995. december 13-i
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hatarozataban (ref. W 6/96.) is megerdsitette ,,a miisorszolgaltatasi torvény vonatkozé rendelkezései a
kereskedelmi torvénykdnyv rendelkezéseihez képest kiilonleges rendelkezések jellegével birnak.” Ez azt
jelenti, hogy a lex specialis miisorszolgaltatasi torvényt kell alkalmazni ebben az ligyben, hiszen a jogelvek

szerint a kiilonleges szabaly lerontja az altalanos szabalyt.

A kozszolgalati misorszolgaltatok és a Lengyel Sajtoligynokség foglalkoztatottjai kinevezésére és
elbocsatasara vonatkozo szabalyokat a Nemzeti Médiatanacsra vonatkoz6 torvény 2. cikkének (1)
bekezdése fekteti le. Mindezek alapjan tehat nem a miniszter altal alaptalanul hivatkozott kereskedelmi
tarsasagokrol szolo torvény rendelkezései iranyadoak, hanem a Nemzeti Médiatanacsra vonatkozo

szabalyok.

2023. december 27-én Bartlomiej Sienkiewicz miniszter bejelentette, hogy a fent nevezett cégeket
felszamolasi eljaras ala helyezték. A tarsasagok jogalldsa ugyanakkor kiilonleges, sajatos kozfeladatot
ellatd szervezetnek mindsiilnek. Céljuk nem terjed ki nyereségtermelés vagy mas gazdasagi cél
megvalositasara. Amint az Alkotmanybirdsag 2024. januar 18-i hatarozataban (Ref. K 29/23.) ramutatott,
a hatalyos jogszabéalyok szerint ,,a kozszolgalati misorszolgaltatok nem sziintethetdk meg és nem
szamolhatok fel.” A kozszolgalati radios, és televizidos musorszolgaltatok megsziintetése tehat csak a

miusorszolgaltatasi torvények parhuzamos modositasaval lett volna megvalosithato.

A Tusk-kormany tehat sorozatos torvényszegések aran, puccsszeriien fejezte le a lengyel kézmédiat,

kiiktatva a vele szemben kritikusnak bélyegzett hangokat.
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3. Egyes birakat alkotmanyellenesen elmozditottak hivatalukbol.

Fo6 megallapitasok:

e Adam Bodnar igazsagiigyi miniszter egyértelmiien politikai okokbdél gyakorol nyomast az
igazsagszolgaltatasra azaltal, hogy alkotmanyellenes és torvénysérté modon prébalt meg

elbocsatani birosagi elnokoket és alelnokoket poziciojukbol.

Az Alkotmanybirésag 2024. oktober 16-an hozott dontésében megallapitotta, hogy birésagok
elnokeinek és alelnokeinek elbocsatasira csak a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
részvételével keriilhet sor, ellenkez6 esetben az ilyen aktusok sértik a biroi fiiggetlenségre

vonatkozo6 alkotmanyos garanciakat.

Fé jogallamisagi problémak: az igazsagszolgaltatis fiiggetlenségének és a hatalmi agak

szétvalasztasanak sérelme.

A lengyel Alkotmany megteremti azt az alapvetd kozjogi keretrendszert, amelynek megfeleléen az
igazsagszolgaltatas személyi és szervezeti értelemben is 6nalldan, a tobbi hatalmi agtol fiiggetlentil tud
miikkddni. Az Alkotmany 178. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a birok feladatuk ellatasa soran
fliggetlenek, csak az Alkotmanynak ¢€s a jogszabalyoknak vannak alavetve. A 179. cikk kimondja, hogy a
birdkat a koztarsasagi elnok hatarozatlan idore nevezi ki a Nemzeti [gazsagszolgaltatasi Tanacs javaslatara.
A 180. cikk fészabalyként kimondja, hogy a bir6k nem mozdithatéak el hivatalukbol, felfiiggesztésiikre és
athelyezésiikre nincs lehetdség, ezekre kizarolag birosagi hatarozat alapjan, jogszabalyban rogzitett

esetekben kertilhet sor.

Az igazsagszolgaltatas muikodésének fontos alapelve, hogy az tigyek elosztasaba a birosagok

elndkeinek/alelndkeinek nincs beleszolasa, ugyanis azt egy program véletlenszerii modon végzi el.

A jogallami normak és a birdi fliggetlenség sérelmének egyik kiemelkedd példaja, hogy 2024. januar 18-
an az igazsagligyi miniszter megprobalta elmozditani hivatalabol a Varsoéi Fellebbviteli Birdsag elnokét,
Piotr Schab-ot. Egyfeldl kérelmezte a birdi tanacsok tagjainal az elndk elbocsatasat, ezzel egyidejiileg
pedig felfliggesztette 6t. A vonatkozd jogszabaly értelmében a biroknak 30 napjuk van donteni a
kérelemrdl, amennyiben nem dontenek, ugy a miniszter maga jarhat el. Abban az esetben viszont, ha a
birbk nem tamogatjdk a kezdeményezést, ugy a miniszter koteles fellebbezni a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacshoz. Jelen esetben a birok még aznap, egyhangulag elutasitottdk a dontést, a

szavazas eredményérol pedig tajékoztattak a minisztert.

Bodnar ezt kdvetden kozolte, hogy a birdk allaspontjat nem tekinti valasznak, ezért a térvényben eldirt 30
napos hataridé eltelte utan elmozditotta az elnokot a birésag élérdl, és helyére mast nevezett ki.

Megjegyzendd, hogy a jogszabaly nem tdmaszt formai kdovetelményeket a miniszter tajékoztatasa
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tekintetében, ezért a miniszter eljdrasanak johiszemiisége vitathato, a mogottes politikai szdndék aligha

kétséges. Az esetet az Alkotmanybirosag is vizsgalja.

A miniszter hasonl6an jart el a Poznani Birdsag esetében is. Ebben az esetben a bir6sdg megszavazta az
elndk elmozditasat, azonban annak jogszeriiségét a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs vitatta, ugyanis

az a bird is szavazott, aki ideiglenes helyettesként a felfliggesztett elndk helyére keriilt. A miniszter az

Az igazsagligyi miniszter 2023 decemberében a Radomi Birdsag frissen kinevezett elndkének kinevezését

még a hivatali munkaja tényleges megkezdését megel6zden — minden jogalap nélkiil — visszavonta.

A miniszter a Varsoi Regionalis Birdsag elnokét és elndkhelyetteseit is el akarta mozditani 2024
juniusaban. Ebben az esetben az adott birdsag tanacsanak tagjait is felfiiggesztette, majd uj birokkal

feltdltve a tanacsokat megszavaztak a kormany szdmara kivanatosnak tartott birosagi személycseréket.

A fenti példak mutatjak, hogy a Tusk-korméany aktivan beavatkozik a bir6i vezetok elmozditasaba és

kinevezésébe, jogszabalyellenes személycseréket eszk6zal.
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4. A birak kozotti onkényes megkiilonboztetést alkalmaznak azon az alapon, hogy 2018 elott
vagy utan nyerték el hivatalukat. Utébbiakat kizarjak egyes iigyek elintézésébol, mikozben
politikai hiiségnyilatkozatot kovetelnek meg toliik.

F6 megallapitasok:

e A jelenlegi kormany és a mogotte allo parlamenti tobbség ala akarja asni a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs legitimitasat, amelybél kovetkezik a Tanacs részvételével 2018

ota lezajlott biroi kinevezések érvényességének vitatasa is.

2023. december 20-an a Szejm kiadott egy allasfoglaliast arrdl, hogy a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcs dsszetétele nem alkotmanyos, ezért felszolitotta tevékenységének

besziintetésére. Az allasfoglalasnak nem volt normativ tartalma, jogi kotoereje.

2024. februar 6-én az igazsagiigyi miniszter rendeletben zarta ki a 2018 é6ta kinevezett birak
részvételét bizonyos iigyek eldontésébol. Az Alkotmanybirésag majus 16-an megallapitotta

a rendelet alkotmanyellenességét.

2024. jalius 12-én a Szejm elfogadott egy torvényt, amely leroviditette a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs ciklusat és kizarta a 2018 utin kinevezett birokat a tanacsi
poziciok betoltéséb6l. Andrzej Duda elndk a torvényt vizsgilatra megkiildte az

Alkotmanybirésagnak.

2024. szeptember 6-an az igazsagiigyi miniszter javaslatot tett arra, hogy azok a birék, akiket
2018 ota neveztek ki, un. ,tevékeny megbanas” tanusitasa esetén maradhatnak

poziciéjukban. A javaslatot tobbek kozott a Velencei Bizottsag is elitélte.

Fé jogallamisagi problémak: igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének sérelme, hatalmi agak

szétvalasztasanak sérelme, torvényes birohoz valo jog sérelme.

Az Alkotmany 187. cikke meghatiarozza, hogy kik azok, akik ex officio tagjai a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tandcsnak, illetve rdgziti, hogy 15 tagot a birak koziil kell kivalasztani. A
jogszabalyok azonban azt nem hataroztak meg, hogy kik jogosultak megvalasztani az emlitett 15 tagot.
Korabban az Alkotmanybirosag ezt a rendelkezést alkotmanyellenesnek itélte és megallapitotta, hogy
amennyiben a birdk koziil kell valasztani, akkor a birdk maguk jogosultak eldonteni, hogy kik keriiljenek

koziliik a Tanacsba.

A Tusk-kormany mogott allé Szejm vitatja a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetételének
alkotmanyossagat, ezaltal pedig kozvetlen médon az igazsagszolgaltatds intézményes legitimitasat is

kikezdi.
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Egy igazsagligyi miniszteri rendelet kizarta a 2018 utan kinevezett birdkat bizonyos tigyek elintézésébdl.
Az Alkotmanybirdsag 2024. majus 16-an a rendelettel kapcsolatosan megallapitotta, hogy az az

Alkotmanyba titkozik, mert sérti a birdi fliggetlenség elvét.

A Tusk-kormany egyértelmiivé tette, hogy korlatozni kivanja a birdi tanacsi poziciok betoltését ugy, hogy
a 2018 ota kinevezett kozel 3000 birdt nem engedik palyazni, a jelenleg mintegy 10 000 szolgalatot teljesitd
biré koziil. Az ilyen nagyszamu kizaras egyértelmiien sérti az egyéni elbiralas kovetelményét és
megbélyegzi a birokat. Ebbéli aggalyainak a Szenatus is hangot adott és modositasi javaslatokkal kiildte
vissza a tervezetet az alsdbhaznak, amely viszont azokra tekintet nélkill megszavazta az eredeti javaslatot.
Az éllamf6 a torvényt megkiildte az Alkotmanybirosagnak, amely jelenleg is vizsgélja annak

alkotmanyossagat, igy a rendelkezés egyelére nem Iépett hatdlyba.

Az igazsagligyi miniszter 2024. szeptember 6-an kozzétett javaslata szerint a 2018 utan kinevezett birokat
harom kategoriaba kell sorolni. Az els6be azok keriilnek, akik az Alkotmanyban rogzitett eldmenetelnek
megfelelden keriiltek kinevezésre, 6ket semmilyen retorzidé nem éri. A masodikba azok keriilnek, akik
aktivan részt vettek a konzervativ kormany altal bevezetett igazsagiigyi reformban, 6ket véglegesen ki kell
zarni a kiillonb6z6 beosztasok betdltésébol és az eldléptetéseiket megeldzden elfoglalt szintekre kell dket
visszaszoritani. A harmadik csoportba azok tartoznak, akik ugyan tamogattak a reformokat, de aktivan
nem vettek részt az atalakitasban. Szamukra létrehoznak a ,tevékeny megbanas” intézményét, amely
értelmében, egy nyilvanos kozleményben ki kell mondaniuk, hogy hibaztak, amikor tamogattak ezeket a
reformokat. A tervek szerint a harmadik csoportba tartozo birdk Gijra beadhatjak a palyazatukat a korabban

megszerzett pozicidikra, de az elbiralasnal figyelembe fogjak venni a multjukat.

A Nemzeti [gazsagszolgaltatasi Tanacs emlékeztett arra, hogy a fentiek nemcsak alkotmanyellenesek, de
példatlanok is a lengyel torténelmet tekintve. Ilyenre kizardlag a sztalini szovjet idokben volt példa, de

sem 1918 utan, sem a naci Németorszagban, sem pedig 1989-ben nem kertilt sor hasonlo intézkedésekre.

A fenti javaslatot a Velencei Bizottsag is stilyosan aggalyosnak mindsitette. A Bizottsag kifejtette, hogy a
Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs (személyi) dontéseinek ex tunc hatalyu érvénytelenitése semmilyen
modon nem illeszthetd bele a jogallamisag koncepcidjaba. Véleményében a Bizottsag arra is ramutatott,
hogy amennyiben a palyazatokbol kizart birdknak nincs lehetdsége az adott dontés érdemi, birosagi
feliilvizsgalatra, tigy sériil a tisztességes eljarashoz valo joguk. A Legfelsobb Birosag allaspontja szerint a
fliggetlenség tesztjét mindenkivel szemben alkalmazni kell és csak a jog altal megszabott keretek kozott

van helye a vizsgalatok lefolytatasanak.
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5. Politikai szempontok szerint probalnak meg eltavolitani alkotmanybirokat hivatalukbol.

Fo6 megallapitasok:

2015-ben alkotmanyos vita alakult ki arrdl, hogy az Alkotmanybirdsag tagjai mikor
valaszthatéak meg, aminek hatiasaira a PO altal dominalt Szejm altal idejekoran
megvalasztott alkotmanybirokat a konzervativ koztarsasagi elnok nem fogadta el.

A Tusk-kormany szamos alkotmanyos aggalyt felveté dontést hozott meg az
Alkotmanybirésaggal kapcsolatban, igy alkotmanybirésagi dontéseket ,,semmisitettek meg”

és az alkotmanybirék mandiatumanak lejaratat megel6z6 megsziinésérol rendelkeztek.

Fé jogallamisagi problémak: erga omnes érvényességi elv megsértése, jogallamisag és jogbiztonsag

sérelme, hatalmi dgak szétvalasztasanak sérelme.

2015 0szén, a korabbi PO-kormany utols6 honapjaiban a Szejm 6t 0j birot valasztott az Alkotmanybirdsag
tagjai kozé, akiknek a hivatali ideje mar az Gj Szejm megalakulasa utan kezd6dott volna. A megvalasztott

birdk a koztarsasagi elnok felesketd aktusa hianyaban nem 1éptek hivatalba.

Utobb az 6tbol két bird esetében az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek talalta a megvalasztasuk
jogalapjat, mert az Alkotmany 194. cikk (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirosag tagjait abban a
ciklusban kell megvalasztani, amikor a tisztség megiiresedik. Ekkorra azonban az 0j Szejm mar Gt Gj

alkotmanybir6t valasztott meg, akik az elnok el6tt eskiit is tettek és hivatalba 1éptek.

A jelenlegi kormany (a PO vezetésével) véleménye szerint harom — altaluk 2015-ben megvalasztott — bird
kinevezése szabalyszeriien tortént, ezért az Alkotmanybirdsag Osszetétele a PiS kormanyzata alatt

jogellenes volt, mivel mar betdltott helyekre torténtek 0 kinevezések.

A kormany 2023 decemberétél kezdve az Alkotmanybirosag dontéseit olyan megjegyzéssel hozza
nyilvanossagra, miszerint a testiiletben olyan személyek vannak, akik nem jogosultak dontéshozatalra. Bar
ennek nincs kozvetlen jogi kovetkezménye, kétségteleniil alkalmas a jogba ¢és jogbiztonsagba vetett

bizalom alaasasara.

Az eszkalaciot fokozva 2024 marciusdban a Szejm hatérozatot fogadott el, amely az Alkotmanybirdsag

mukodését és a 2015-2023 kozotti ,,alkotmanyos valsag” kdvetkezményeit érintette, egyenesen kétségbe

itéletének megsemmisitését (!), valamint rendelkezik az Alkotmanybirdsag valamennyi biraja hivatali
idejének lejartarol. Ezt kovetéen megsziintették az Alkotmanybirdsdg hatdrozatainak kozzétételét a

Hivatalos Lapban, fiiggetleniil az eljard tanacs Osszetételétol.

A dontéseket a lengyel emberi jogok biztosa és a Velencei Bizottsag is élesen biralta.
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6. A kormany csak a neki tetszo alkotmanybirdsagi és birdsagi hatarozatokat hirdeti ki és
veszi figyelembe.
e A lengyel jogszabalyok szerint az Alkotmanybirésag hatarozatai azzal valnak érvényessé, ha

azokat a miniszterelnok a hivatalos lapban kozzéteszi.

A kormanyzat szisztematikusan kétségbevonja az Alkotmanybirdsag legitimitasat akkor,

amikor szamukra nem kedvezé dontést hoznak.
Az igazsagiigyi miniszter a Legfels6bb Birésag legitimitasat is alaassa.

F6 jogallamisagi problémak: hatalmi agak szétvalasztisa, az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége,

jogbiztonsag.

6.1. Az Alkotmanybirdosag hatirozatainak szelektiv elismerése. Lengyelorszagban a hatalmi agak
szétvalasztasanak elvének szempontjabol sajatos modon az Alkotmanybirosag hatarozatai akkor valtanak

ki joghatast, ha azokat a miniszterelnok kozzéteszi a ,,Lengyel K6zlonyben™.

Bar egy jogallamban e szabaly puszta jogtechnikai toltetii lenne, a Tusk-kormanyzat visszaélésszertien

alkalmazza a — szerintiik illegitim — testiilet szamara elénytelen hatdrozatainak negligalasara.

Ha kozzétételre is kerlil egy hatarozat, arra a korméanyzat megjegyzéseivel kiegészitve keriil sor. A legtobb
esetben azonban a kozzététel elmarad. Figyelmen kiviil hagytak példaul az Alkotmanybirdsag azon
hatarozatat, amely megtiltotta volna az igazsagiigyi miniszter szdmara, hogy birdsagi vezetdket mentsen
fel az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs jovahagyasa nélkiil. Hasonloan jart el Barbara Nowacka
oktatasi miniszter is akkor, amikor az iskolai vallasoktatisra vonatkozé rendeletének alkalmazasat

fliggesztette fel ez a forum.

6.2. A Legfelsobb Birésag hatarozatainak szelektiv tiszteletben tartasa. Nemcsak az
Alkotmanybirosag, hanem a Legfelsébb Birdsag itéleteinek jogalapjat is szamos esetben kétségbe vonja
az 0j kormanyzat. Bodnar mint igazsagiligyi miniszter és egyben legfobb ligyész visszavont egy, a korabbi
miniszter altal jegyzett ligyészségi inditvanyt. A visszavont inditvany arra irdnyult, hogy a birésag hozzon
dontést abban az eljarasi kérdésben, hogy ki lehet fél a perben a nem megvaltoztatasara iranyuld kereset
esetén. A Legfelsobb Birosag allaspontja szerint azonban a miniszter ezen a 1épése jogszertitlen volt, az
eljarast pedig folytatni kell. A miniszter kozleményében mar el6zetesen semmisként hivatkozott a késébb
megsziiletendd birdi dontésre, sot, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsnal kezdeményezte az eljaro

birak felmentését is, ezt azonban visszautasitottak.

Ugyancsak aggalyos folyamat zajlik a Legfelsébb Birdsadg 6nallo testiilete, a Rendkiviili Ellendrzd és
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valasztasok eredményének érvényességérol, ezaltal kiemelt szerepet betdltve a demokratikus legitimacio
soran. Bodnar még alapvetd jogok biztosaként, sét, a 2023-mas valasztist kdvetden is elfogadta a
kamaranak a valasztas érvényességrol szolo dontéseit. 2024-ben viszont mar elfogultnak cimkézte ezt a
szervet €s az eurdpai parlamenti szavazasrol szolo iilésre el sem ment, holott az ligyészség allaspontjat
hivatalbodl kellett volna képviselnie. Ez a jelenség kiilondsen aggaszto a 2025 tavaszi elndkvalasztas elott,

melynek eredménye — amennyiben az a kormanyoldal szamara kedvezotleniil alakul — kétségbe vonhatova

valhat. Jelenleg a kdztarsasagi elnok jelenti az egyetlen érdemi ellenstilyt a kormany hatalomgyakorlaséaval

szemben, igy az allamfOvalasztas eredménye kulcsfontossagi Lengyelorszag jovoje szempontjabol.
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7. Jogellenesen eltavolitottak az ligyészség operativ vezetéséért felelos allamiigyészt, és sajat
emberiiket nevezték ki a helyére.
F6 megallapitasok:

e Lengyelorszagban a kormanynak alarendelt iigyészségi modell miikédik, de 2023-ban az
ligyészséget kozvetleniil vezeté allamiigyész (tehat a legfobb iigyészi posztot is betdlto
igazsagiigyi miniszter helyettese, az iigyészség szakmai vezetéje) jogkorét jelentosen
megerositette még a PiS-kormany, ezért ez egy kiilondsen fontos hatalmi pozicio lett.

A Tusk-kormany igyekszik mindent megtenni annak érdekében, hogy nekik megfeleld
ember Kkeriiljon ebbe a pozicioba, ezért a Kkorabbi allamiigyész megbizatasanak
jogszeriitlenségét igyekeznek alatamasztani.
A korabbi allamiigyésszel szemben erdszakkal is felléptek, irodajaba tavollétében
behatoltak. Egyuttal mas, alsébb szintii iligyészek is iildoztetésnek vannak kitéve, amely a
folyamatban 1év6 biintetdeljarasok lefolytatasat is akadalyozza.
F6 jogallamisigi problémak: a koztirsasigi elnok megkeriilése, az allamiigyész jogszeri
megbizatisainak megkérddjelezése, az allamiigyész és alsobb szinten dolgozé iigyészek

meghurcolasa, a biintet6 ligyekben hozott itéletek legalitasa és jogbiztonsag sérelme.
7.1. A lengyel iligyészségrol altalaban

Lengyelorszagban a kormanynak alarendelt ligyészségi modell mikddik, az ligyészi szervezet élén az
igazsagiigyi miniszter all, aki ex officio legfobb iligyész is. A minisztert széleskorii iranyitasi és utasitasi
jogositvanyok illetik meg, igy a szervezet mikddésére a torvények erejénél fogva jelentés befolyassal bir.
A négyszintli ligyészségi szervezetrendszer azonban mar elkiiloniill az igazsagiigyi minisztériumtol.
Csucsan a Nemzeti Ugyészségi Hivatal 4ll, amit a legfbb iigyész (igazsagiigyi miniszter) elsé helyettese,
az allamiigyész vezet, aki pedig nem politikus, hanem tényleges ligyész. Az allamiigyész tehat az
ugyészséget szakmailag, operativ modon vezetd tisztségviseld, akit a miniszterelnok nevez ki a
koztarsasagi elnok véleményének kikérését kdvetden, felmentéséhez viszont mar a kdztarsasagi elnok
ellenjegyzése is sziikséges. Ez a struktira miikodott Lengyelorszdgban a 2010 és 2016 kozotti iddszak
kivételével, amikor is ideiglenesen attértek a fiiggetlen modellre, de a PiS hatalomba val6 visszatérése utan
visszaallitottak a korabbi koncepciot. Egy 2023 juliusdban (tehat még a kormanyvaltas el6tt) elfogadott
modositas kovetkeztében az allamiigyész jogositvanyait megerdsitették, hataskoreit kiterjesztették, emiatt

ez a pozicié még inkabb felértékel 6datt.

Lengyelorszag 2023 decemberében csatlakozott az Europai Ugyészséghez.
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7.2. Az utébbi idok aggalyos torténései a lengyel iigyészséget illetoen

A kormanyvaltas utan tehat a legfobb iigyészi pozici6é is Adam Bodnar igazsagiligyi miniszter kezében
Osszpontosult, de mozgasterét jelentdsen korlatozta az, hogy a szakmai vezetdnek tekinthetd allamiigyészi
posztot tovabbra is a korabbi miniszterelnok altal kinevezett Dariusz Barski latta el, aki a koztarsasagi
elnok irasbeli hozzajarulasa nélkill nem mozdithatdo el. Az 0j kormanyzat hatalmanak kiterjesztése

érdekében ezen a helyzeten mindenképpen valtoztatni akart.

A kormany ezért arra hivatkozott, hogy Dariusz Barskit korabbi nyugdijazasara tekintettel joghatalyosan
nem nevezhették ki dllamiigyésszé. Ezzel parhuzamosan pedig Tusk a koztarsasagi elndk véleményének
kotelezé kikérése nélkill — azaz jogszabalysértd modon — egy Uj ,,megbizott” allamiigyészt (Jacek
Bilewiczet) nevezett ki. A kormany érvelése mar csak azért is Onellentmondéasos, mert ha Barski
kinevezése érvénytelen volt, gy minden intézkedése is, tobbek kdzott Bilewicz sem lehetett a Nemzeti
Ugyészségi Hivatal ligyésze, allamiigyészi kinevezése igy ugyancsak érvénytelen. Egytttal Barski minden
intézkedésének semmisnek mindsitésével szdmos ligyészi kinevezése érvénytelenné valna, akik viszont
eljartak a kiilonbozo biintetdligyekben. Torvényes iigyész hijan pedig nincs térvényes vad, azaz sériil a
tisztességes eljarashoz valo jog, megkérddjelezédik a meghozott itéletek jogszeriisége, ami belathatatlan
jogbiztonsagi problémakat idézhetne el6. A lengyel Legfelsébb Birdsag viszont itéletével kimondta, hogy
Barski allamiigyészi kinevezése érvényes volt, és az nem csak ideiglenes, a birésag dontését viszont a
Tusk-kormany tovabbra is vitatja. Jelenleg tehat vitatott, hogy ki tolti be az allamiigyész tisztségét, hiszen
a vonatkoz6 birdi dontés szerint tovabbra is Barski, mig az ligyészséget iranyitd kormany szerint az altaluk
Bilewiczet kovetoen, késobb kinevezett Dariusz Korneluk. Hangsulyozandd, hogy a kormany egy szamos
logikai és jogbiztonsagi aggalyt felvetd érvelés mellett, és egy egyértelmii birdi dontés onkényes ismételt

figyelmen kiviil hagyasaval jutott el erre a kovetkeztetésre.

2024 januarjaban az {ligyészség vezetdi az Europai Bizottsaghoz, valamint az Eurépai Parlamenthez
fordultak, tudva azt, hogy korabban igen nagy figyelmet forditottak a lengyel jogallamisag értékelésére,

azonban az unios szervek mindeddig nem taléltak kivetnivalot a leirtakban.

2024. januar 24-én Bodnar és Bilewicz biintetés-végrehajtasi tisztek oldalan behatolt a Nemzeti

Ugyészségi Hivatalba, amikor Barski vidéken tartozkodott. Mindezt uigy tették, hogy az Alkotméanybirosig

ideiglenes intézkedésében megtiltotta, hogy barmilyen formaban akadalyozzdk az allamiigyészt
feladatainak ellatdsaban. De nemcsak Barskit hurcoltdk meg, szamos esetben az 0j vezetés altal
megbizhatatlannak vélt iigyészeket athelyezték més beosztasba. Bilewicz ,,hivatalba [épését” kdvetden
szamos ligyészségi vezetdt bocsatott el, blokkolta az informacids rendszerekhez valod hozzaférésiiket,
tovabba befagyasztatta a Lengyel Nemzeti Bankndl vezetett szamlaikat is. Az {ligyészségi

szervezetrendszeren beliil kiilonb6zd csoportokat is létrehoztak, amelyek feladata a PEGASUS-rendszer
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megvasarlasanak és haszndlatdnak kivizsgalasa, valamint a szmolenszki repiil6téri balesetet vizsgalo
bizottsag tevékenységének feliilvizsgalata. Az allamiigyész katonai helyettesét is gatoltdk a
munkavégzésben, jogellenesen elvontak a feladatkoreit. Ez azért is kiilondsen kényes, mert hozza tartozott
a titkosszolgalatok felligyelete is, igy nemzetbiztonsagi szempontbodl is kiemelten fontos informaciok
birtokaba kertilt a helyére , kinevezett” tigyész. Tovabb sulyositja a helyzetet, hogy az Gijonnan pozicioba
helyezett ligyészek megkérddjelezik korabbi kollégaik kinevezésének jogszeriiségét, és eldfordul, hogy
egymas intézkedéseit nem tekintik legitimnek. Ugyanez a jelenség a birosagoknal is eléfordul. Nem kivétel
nélkiili, hogy a fellebviteli birosagok azért érvénytelenitenek itéleteket, mert megkérddjelezik az azokat

meghozo birdk jogallasat.

A de facto ligyészségi hatalomatvételt kovetden a korabbi PiS-kormanyzat politikusai, tisztségviseldi ellen
altalanossa valtak a politikai tildoztetések is. Példaként emlithetd Mateusz Morawiecki volt
miniszterelnok, Mariusz Blaszczak volt miniszterelnok-helyettes és nemzetvédelmi miniszter, jelenlegi
frakciovezetd vagy éppen a most is Magyarorszdgon tartdzkodé Marcin Romanowski volt igazsagiigyi
miniszterhelyettes iigye is. Tanulsagos 0sszefiiggés, hogy utobbi kapcsan Michal Wawrykiewicz lengyel
europai parlamenti képviseld, az Europai Néppart frakcidjanak jogallamisagi felelose élesen biralta
Magyarorszagot, egyuttal kotelezettségszegési eljards kezdeményezését szorgalmazta azért, mert
hazankban menedékjogot kapott, illetve nem teljesitjiik az eurdpai elfogatoparancsot. (Wawrykiewicz

egyébként a Tisza Part oktober 23-1 gyiilésén is felszolalt.)

A folyamatos jogsértések mellett az 0j vezetés azzal igyekszik legitimalni a belsé leszamolast, hogy
vizsgaljak a PiS-kormanyok alatt elkovetett allitolagos ligyészségi jogsértéseket is. A 2025. januar elején
kozzétett jelentésiikben azt allapitottak meg, hogy a korabbi vezetés alatt politikai indittatasbol folytattak
le, illetve sziintettek meg biintetd eljarasokat. Ez a jelentés még nem egy teljes korii vizsgalat eredménye,
Osszesen kozel hatszaz eljarast cimkéztek politikai célzatinak. Bodnar kilatasba helyezte azt is, hogy a
vizsgalat végeztével fegyelmi, illetve biintetd eljardsokat fognak inditani az érintett tigyészekkel szemben,
valamint az id6 el6tt megsziintetett eljarasokat jra fogjak inditani. Ide soroland6 két Kaczynskival
kapcsolatos iligy is, amelyek a vars6i Két Torony (Two Towers) nevii projekttel fiiggenek Ossze.
Kifogasoljak tovabba a jelentésben azt is, hogy 2015 és 2023 kozott tobb akkori ellenzéki aktivistaval és

iizletemberrel szemben allaspontjuk szerint mindenféle jogalapot nélkiilozve 1éptek fel.
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8. Visszavonhatova tették a miniszterelnoki ellenjegyzés intézményét, lehetové téve ezzel a
visszamenoleges jogalkalmazast, Kiiiresitve ezzel a kormanyfo politikai felelosségvallalasat.

F6 megallapitasok:
e Torvénymodositassal lehetové tették a lengyel miniszterelnok szamara, hogy mar altala
ellenjegyzett Kkinevezéseket visszavonjon. Silyos garancidlis problémakat vet fel, ha a
kormany tagjanak ellenjegyzése visszavonhatova valik, hiszen a végrehajto hatalom ezen

keresztiil viseli a politikai felel6sséget.
Fé jogallamisagi problémak: jogbiztonsag sérelme, jogforrasi hierarchia megsértése.

A koztarsasagi elnok bizonyos dontései miniszteri vagy miniszterelnoki ellenjegyzéshez kotottek. (Ez a
kontinentalis jogban meggydkeresedett jogintézmény, hiszen a nemzet egységét szimbolizald allamfo

dontéseiért mas vallalja a politikai felelosséget.)

Ebben az esetben egy kinevezés kapcsan megtortént a miniszterelnoki ellenjegyzés, amit Donald Tusk —
sajat alairasat kovetden, utdlag — szeretett volna visszavonni. A konkrét egyedi iigyben a vita kezdetén
még Donald Tusk nyilatkozatabol kideriil, hogy felismerte, hogy jogi akadalyai vannak az ellenjegyzés

visszavonasanak.

Ennek érdekében egy torvénymodositassal lehetové tették a lengyel miniszterelnok szamara, hogy a
lemondjon a politikai felelésségrol és dontését minden esetben utolag kiilondsebb garancidk vagy

kovetkezmények nélkiil visszavonhassa.
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9. Torvénysérté modon megfosztottak parlamenti mandatumatol azon ellenzéki parlamenti

képviseloket, akiket a birdsag koztarsasagi elnoki kegyelem ellenére itélt el.

F6 megallapitasok:

A varsoi regionalis birdsag hozott egy jogeros itéletet két parlamenti képviselével szemben,
akik korabban elnoki kegyelmet kaptak.

A biintet6birosag és a Szejm elnoke — az Alkotmanybirdsag hatarozatat figyelmen kiviil
hagyva — nem ismerte el a kegyelmi dontést, arra hivatkozassal, hogy kegyelem csak jogeros
elitélést kovetoen lehetséges.

A Szejm elnoke felfiiggesztette a két képvisel6 mandatumat.
Fé jogallamisagi probléma: jogallamisag és jogbiztonsag sérelme.

A varsoi regionalis birdsag 2023. december 20-an kelt itéletében Maciej Wasik és Mariusz Kaminski
parlamenti képviseloket két ¢év bortonbiintetésre itélte koztisztviseléi mindségiikben elkovetett

blincselekmények miatt.

Az Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlata szerint a lengyel Alkotmany 139. cikke korlatlan kegyelmi
jogot biztosit a koztarsasagi elnoknek, amely lehetové teszi szamara, hogy akar jogerds itéletet utan, akar
az elséfoku itéletet kovetden is eltdrolje annak kovetkezményeit, azaz egyarant adhat végrehajtasi és

eljarasi kegyelmet.

A birosag ugyanakkor a képviseldket olyan cselekmények miatt itélte el 2023-ban, amelyek tekintetében
az elndok 2015-ben, az els6foku birdsag itéletét kovetden kegyelmet adott nekik. A lengyel
biintetobirdsagok ennek érvényességét a vonatkozo alkotmanybirdsagi hatarozat ellenére sem ismerték el,

allaspontjuk szerint kegyelmet csak jogerds itéletet kovetden lehet adni.

Tovabbi jogsértésként a Szejm elndke id6 elott és anélkiil adott ki Maciej Wasik és Mariusz Kaminski
mandatumanak megsziintetésérol szold végzéseket, hogy a kiadmanyozas napjan szerepeltek volna
elitéltként a nemzeti biiniigyi nyilvantartasban. A Szejm rendkiviili ellendrzési és koziigyekért felelds
bizottsdga a hatarozatot feliilbirdlta, ami egyenértékli annak kimondasaval, hogy a képviseldk nem
vesztették el parlamenti mandatumukat. Ennek ellenére a Szejm elndke dnkényesen felfiiggesztette a két

képvisel szavazati jogat.

Ezt kdvetden a Legfelsobb Birosag két kamaraja is targyalta az ligyet parhuzamosan, ugyanis a kormanyzat
¢és a Legfelsobb Birosag az egyik kamara eljarasi jogosultsagat nem ismeri el, aminek kdvetkezménye az
lett, hogy a Szejm elndke — nem meglep6 modon — a jelenlegi kormanypartoknak kedvezd itéletet fogadta

el.
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10. Letartoztattak Michal Olszewski atyat, akivel szemben a fogvatartasa soran megalazo
¢és embertelen banasmodot alkalmaztak.

F6 megallapitasok:

Michal Olszewski katolikus papot, a Profeto Alapitviny kuratéoriumanak -elnokét
letartoztatasba helyezték, mikézben az alapitvany jelentds kormanyzati timogatast kapott
egy kozpont épitésére az erdszak aldozatai szamara.

A pap és iigyvédje szerint az atya megalazé és embertelen banasmédban részesiilt a
fogvatartas alatt, beleértve az iigyvédjével valéo kapcsolattartis megnehezitését, az
indokolatlan bilincselést, tovabba éheztették és korlatoztak a mosdohasznalatat.

Az ligyészek megprobaltak jogtalanul eltavolitani Olszewski védoiigyvédjét, és a biiniild6zo

szervek tobb jogszabalyt is sértettek, beleértve az Alkotmanyt és nemzetkozi szerzédéseket.

Fé6 jogallamisagi problémak: kinzids, embertelen és megalizé banasméd tilalmaba iitkozo

magatartas, 6nkényes jogalkalmazas, allam és egyhaz szétvalasztasanak sérelme.

2024. marcius 26. és oktober 24. kozott Michal Olszewski katolikus papot, aki a Profeto alapitvany elndke
volt, letartoztatasba helyezték. Az alapitvany tobb tizmilli6 zloty tAmogatast kapott a kormany Igazsagiigyi
Alapjabol, amelyet egy kozpont megépitésére forditottak Varsoban, az erészak aldozatai megsegitésére.

Olszewski letartoztatasa és annak koriilményei komoly vitakat valtottak ki.

A pap és védobiigyvédje beszamoldja szerint Olszewski atya a fogva tartas alatt tobbszor is megalazo és
embertelen banasmodban részesiilt. A hatdésagok megnehezitették szamara, hogy kapcsolatba 1épjen az
ugyvédjével, és indokolatlanul megbilincselték. Huzamos ideig megtagadtak tole az ételt, és a mosdo

hasznalatat.

Az lgyészség — Adam Bodnar iranyitasa alatt — megprobalta jogtalanul eltavolitani Olszewski atya
védoligyvédjét, Krzysztof Wasowskit, azt allitva, hogy 6 tani, nem pedig védoiigyvéd. Ez a 1épés sulyosan
sértette a pap védelemhez valo alapjogat.

A kormany irdnyitasa alatt allo biiniild6z6 szervek eljarasa szamos alkotmanyos ¢és biintetoeljarasjogi

alapelvet sértett.
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11. A vonatkozo torvénnyel szembemenve, a jogforrasi hierarchia sérelmével, rendeletben
liberalizaltak az abortuszt.

F6 megallapitasok:

Lengyelorszagban a szigoru szabilyozas értelmében két esetben lehetséges abortuszt
végrehajtani: az anya életének veszélyeztetése és a nemi erdszak kovetkeztében kialakult
terhesség esetében.

A Donald Tusk vezette kormany nem tudta atvinni a kormanypartok altal dominalt Szejmen
az abortuszszabalyozas liberalizaciojat, mert e kérdésben a kormanyoldal sem egységes.
Ezt kovetéen a torvényhozast megkeriilve, miniszteri iranymutatasban prébaltak meg
liberalizalni az abortuszt, amivel akiar az azt kovet6k biintetéjogi felelosségét is

megalapozhatjak.
Fé jogallamisagi probléma: jogforrasi hierarchia megsértése.

A lengyel abortuszszabalyozas az egyik legszigoribb Eurdpaban. Az errdl rendelkez6 1993. évi torvény
eredetileg harom esetben engedélyezte a terhesség megszakitasat: ha a terhesség nemi erdszak
kovetkezménye, ha az anya élete veszélyben van, vagy ha a magzat sulyos, visszafordithatatlan
rendellenességekkel rendelkezik. A lengyel Alkotmanybirdsag 2020-as dontése értelmében az abortusz
csak az els6 két esetben engedélyezett, igy a magzati rendellenességek miatti terhességmegszakitas sem

lehetséges.

2024 juliusaban a baloldali partok megkiséreltek egy torvénymodositast, hogy szélesitsék az abortalasi

okok korét, de a kormanypartok nem tudtak atvinni az altaluk dominalt parlamenten a dontést.

Miutan a Szejmben nem sikeriilt modositani a hatalyos torvényt, a Donald Tusk vezette kormany
egészségiigyl minisztere normativ erdvel nem bird iranymutatassal és iranyelvvel szerette volna

modositani az alapvet6 jogokat szabalyozo torvényt, amivel egyértelmien sériilt a jogforrasi hierarchia.

Az egészségligyi miniszter intézkedései szamos alkotmanyos elvet sértenek, s6t megalapozhatjak a
miniszter ,,ajanlasa” alapjan eljaro orvosok biintetjogi felelosségét is, mivel a lengyel korményzat
tudatosan jogsértésre hivja fel az orvosokat. Ezenkivill a magasabb szintli jogszaballyal vald
szembehelyezkedés felveti az Alkotmany 7. cikkébdl levezethetd jogkovetd magatartds elvének

megsértését is.
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12. Az Alkotmanyban megkovetelt, az egyhazakkal valo elozetes egyeztetés nélkiil
korlatoztak a hittanoktatast az iskolakban.

F6 megallapitasok:

e Barbara Nowacka oktatasi miniszter az 6vodai és iskolai hitoktatast korlatozo rendeleteteket
hozott, anélkiil, hogy — az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleloen — az érintett vallasi
kozoségekkel egyeztetett volna. Intézkedése sérti az allam és az egyhazak kozotti kapcsolatok

konszenzussal torténé dontéshozatalanak alkotmanyos elvét.

e A miniszter semmibe vette az Alkotmanybirésignak a rendelet alkalmazasanak

felfiiggesztésére vonatkozo dontését, kétségbe vonva annak joghatasat.
Fé jogallamisagi problémak: 6nkényes jogalkotas, alkotmanyos kdvetelmények megkeriilése.

2024. aprilis 30-4n jelent meg a lengyel Kormanyzati Tajékoztatasi Kozpont honlapjan egy
rendelettervezet, amely modositja az allami o6vodékban és iskoldkban a hittan megszervezésének
feltételeirdl és modjardl szolo szabalyokat. A modositas értelmében a vallas- vagy etikadran részt vevo
tanulok Osszevonhatok lennének osztalykozi csoportokba. Az 0 szabalyozas szerint, ha egy 6vodaban
vagy iskolaban egy osztalyban hét tanulonal kevesebb f0 jelentkezik hitoktatasra, akkor az intézmények

osztalykozi csoportokat hozhatnak 1étre.

Ez a mddositas azonban sérti a lengyel Alkotmany 25. cikk 3-5. bekezdését, mivel a miniszter a rendelet
kibocsatasat megelézéen nem allapodott meg az érintett vallasi kozoségekkel a valtoztatasrol, amely sérti

az allam és az egyhazak kozotti kapcsolatok konszenzussal torténé dontéshozataldnak elvét.

Malgorzata Manowska, a Legfelsdbb Birosag elndke 2024. augusztus 26-an kérelmet nytjtott be az
Alkotmanybirosaghoz az oktatasi miniszter rendelete alkotmanyossaganak vizsgalatara. Az
Alkotmanybirésag harom nappal késobb ideiglenes intézkedésben felfliggesztette a rendelet

rendelkezéseinek alkalmazasat mindaddig, amig azt el nem biralja.

Masnap az Oktatasi Minisztérium honlapjan kdzleményt tettek kozz¢, amely szerint az Alkotmanybirosag
hatarozatanak nincs joghatasa, az altala kiadott rendelet a torvényeknek megfeleléen keriilt kiadasra,

valamint az 2024. szeptember 1-jét6l alkalmazando.

2024. oktéber 1-jén Barbara Nowacka tovabbi modositast terjesztett el0 arra vonatkozoan, hogy a
vallasorak szamat a felére csokkentsék, és az iskolaigazgatok szamara kotelezettséget fogalmazott meg
arra vonatkozoan, hogy a vallas- és etikaorakat egy adott napon a kotelezo tanitasi orak elott vagy utan

helyezzék el.
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Az utobbi rendelkezés a lengyel Alkotmany 70. cikk (1) és (4) bekezdése szerinti oktatashoz vald jog
megsértését jelenti, mivel az gyakorlatilag akadalyozza az onkéntes vallas- és etikadrak latogatasat. A
lengyel Alkotmany 53. cikkének (1) és (4) bekezdésében foglaltak — a vallasszabadsag — szintén sériil a
vallasoktatas esetében, tovabba sériilnek a sziiléi jogok is az Alkotmany 53. cikkének (3) bekezdésébdl

fakadoan.

2024. oktober 9. napjan az egyhaz kérésére a Lengyel Koztarsasdg Kormanya Képviseldinek Kozds
Bizottsaga és a Lengyel Pilispoki Konferencia egyeztetést tartott a rendelettervezettel Gsszefiiggésben
kialakitott egyhazi allaspont megyvitatasarol, eredményteleniil. A megegyezés hidnyat 2024. december 9-i
egyhazi kozlemény erdsitette meg, amelyben nemtetszésiiket fejezték ki a kormanyoldal elutasito fellépése

okan.

Az Alkotmanybirésag 2024. november 27-én megallapitotta, hogy a 2024. julius 26-an kihirdetett, a
vallasoktatds  atszervezését tartalmazd rendelet teljes mértékben alkotmanyellenes. Az
alkotmanyellenesség f6 oka a jogkOvetd magatartds elvének és a demokratikus jogallam elveinek
megsértése volt azaltal, hogy a rendeletet az egyhazak és mas valldsi egyesiiletek hatosagaival valo
tarsadalmi egyeztetés alkotmanyos kovetelményének megsértésével adtak ki. A hatarozat ellenére az
oktatasi miniszter 2025. januar 17-én jabb rendeletet irt ald, amellyel megismételte az alkotmanyellenes

eljarast.
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Kovetkeztetések

Donald Tusk és korménya kiemelkedden sulyos jogsértések sorozataval bizonyitotta, hogy a jogallamisag
elve csak szavakban fontos szamukra, a valésagban pedig semmibe veszik azt. Az Alkotmanybir6sag
delegitimalasa, a birésagok, az ligyészség erdszakos clfoglalasa, az egyhazak és az ellenzéki politikusokkal
szembeni bosszihadjarat alapjaiban rengeti meg a lengyel jogallamisagba vetett hitet. A konzervativ
kormanyokat eldszeretettel a jogallambol leckéztetd unids intézmények ekdzben mély hallgatasba
burkoldznak, ezzel menlevelet adva a vars6i kormany jogsértéseinek. Az unio latvanyos félrenézése okkal
vetheti fel a hallgatolagos vagy szinfalak mogotti beleegyezés gyanujat. A lengyel jogallam valsaga ujabb
¢kes bizonyiték arra, hogy az ehhez kapcsolodo eljarasok nem jogi és szakmai, hanem politikai alaptiak, s
nem valddi jogsértéseket, hanem politikai véleménykiilonbségek kezelésére szolgal. A Briisszelben
kedvelt korméanyok igy valdjaban barmit megtehetnek, mig a jobboldali, szuverenista politikai vezetésii

orszagokban a jogszerl is jogellenessé valik.
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