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Osszefoglalé

A 2025-2026-0os magyar V4-elnokséget lezard, 2026. junius 23-i budapesti visegradi
kormanyf6i cslcstalalkoz6 aktualitassd teszi a kérdést, hogy vajon a Visegradi
Egylittmtikddés rendelkezik-e olyan alapokkal, amelyek tilmutatnak a részt vevd allamok
mindenkori politikai viszonyain. A V4 nem allandd intenzitdst politikai blokk, hanem
rugalmas, valtozo intenzitasu, elsdsorban koordindcids platform. Bar a miikodése fiigg a
tagallamok kormdanyait meghatarozo politikai ciklusoktol ¢és a kétoldali kapcsolatok
alakuldséatol, ugyanakkor e miikodést, és ezaltal a V4 fennmaraddsat olyan strukturalis

tényezok tdmogatjak, amelyek fiiggetlenek a politikatol.

[lyen tényezd a foldrajzi kompaktsag, a gazdasigi Osszekapcsoltsdg, az egymas kozotti
kiilkereskedelem novekvd volumene, a kozds torténelmi tapasztalat a nyugati civilizacid
keleti hatarvidékén, a kulturalis és tudoméanyos kapcsolatok, a Nemzetkozi Visegradi Alapon
keresztiil is intézményesiilt rendszere, valamint az, hogy a régidé orszagai hasonl6 mddon
vannak kitéve a nagyhatalmi versengés kovetkezményeinek, amelyek 1dérél iddre

egylttmiikddési sziikségszerliséget teremtenek, példaul a védelem és az agrarium teriiletén.

A V4 laza intézményesiiltségbdl fakado gyengesége egyszerre erdsség is: ez okozza, hogy az
egylittmiikddés egyes idészakokban ugyan visszafogottabb, de azt is megakadalyozza, hogy a
politikai konfliktusok szétfeszitsék a formatumot. A V4 ezért akkor értelmezhetd helyesen, ha
nem allando politikai egységet varunk tdle, hanem azt vizsgaljuk, mely teriileteken tud aktiv

lenni, fliggetleniil a mindenkori politikai kapcsolatoktol.
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Bevezetés

A Visegradi Egyiittmiikodés az elmult években sajat torténetének egyik legkomolyabb politikai
valsagat ¢lte at. Az Ukrajna ellen 2022 februarjaban inditott orosz agresszio eltérd valaszokat valtott ki
a négy tagallam kormanyaibol, kiilonosen a V4 kovaszat adé magyar—lengyel kapcsolatban okozva
tartos politikai fesziiltséget. Rendszeresen jelentek meg olyan értelmezések, amelyek a V4 sulyos
valsagarol irtak, s6t annak végét vagy legaldbbis irrelevanssa valdsat prognosztizaltak.! Az
egyiittmiikodés azonban nem szlint meg, bar az allamkozi miikddését meghatarozé kormanyfdi
csucstalalkozd 2024-ben mar leginkabb proceduralis jelleget 6ltott, 2025-ben pedig nem is tartottak
meg. Felmertil a kérdés: melyek azok a mélyebb strukturalis tényezdk, amelyek politikai konfliktusok
idején is fenntartjak a mitkkodést? Varhato-e, hogy ezek az adottsdgok hossza tavon megtartjak a V4-
eket, vagy ha nem alakul ki tartds politikai dsszhang, akkor a formatumra eljelentéktelenedés var.
Egyaltalan, mikor mondhatjuk miikddonek a V4-eket, €s milyen realis elvarasokat tamaszthatunk vele

szemben?
1. A Visegradi Egyiittmiikodés miikodési struktaraja

A Visegradi Egyiittmi{ikdodés kezdeményezdje, a rendszervaltoztatas utani els6 szabadon valasztott
magyar miniszterelnok, Antall Jozsef mar jol lathatdéan tudatosan olyan alapok lefektetését javasolta,
amelyekre a késébbiekben is rugalmas kereteket lehetett felépiteni. Az 1991 februar 15-én altala, a
lengyel allamf6 Lech Walgsa és a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag elndke, Vaclav Havel altal
alairt Visegradi Deklaracio a koordinacidt és a nemzeti sajatossagok figyelembevételét allitotta

kozéppontba:

, Az erdfeszitések osszehangolasa — a nemzeti sajatossagok figyelembevételével — noveli a

kivant célok elérésének esélyét, és elsegiti azok megvalosuldsat.”*

Mar a kezdetekkor kijelolték tehat, hogy a V4 elsG6sorban koordinativ platform. A nemzeti
sajatossagok figyelembevételének hangsulyozasa azt is elérebocsatotta, hogy a négy orszagban
megfogalmazott nemzeti érdekeket nem irhatja feliil az egyiittmikodés igénye. A V4 alakitéi a
késoObbiekben is tudatosan megmaradtak anndl a lazan intézményesiilt formanal, amely egyrészt

barmikor lehetdséget ad az egylittmiikodés aktivabba tételére, masrészt nem ir el olyan kotelezd

! Lasd példaul: Robert Beck: ,,The Visegrad Four: From Troubled to Broken”. Foreign Policy Research Institute,
2024. aprilis 3., hozzaférés: 2026. junius 16., https://www.fpri.org/article/2024/04/visegrad-four-from-troubled-
to-broken/.

2 Visegrad Group: ,,Visegrad Declaration 1991: Declaration on Cooperation between the Czech and Slovak
Federal Republic, the Republic of Poland and the Republic of Hungary in Striving for European Integration”.
1991. februar 15., hozzaférés: 2026. majus 28., https://www.visegradgroup.eu/home/documents/visegrad-
declarations/visegrad-declaration-110412-2
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kereteket, amelyeket szétfeszithetnének az esetleges politikai szembenallasok. Ez az alapja a V4-
doktrinanak is felfoghato, szinte minden V4-rendezvényen idézett kozhelyesnek hatd, am annal
fontosabb alapvetésnek: a V4 miikddésének 1ényege, hogy a négy orszag azokat az iigyeket keresi,

amelyek 0sszekotik Oket, nem pedig azokat, amelyek elvalasztjak.
Rotacios elndkség és Nemzetkozi Visegradi Alap, kiiliigyminisztériumok

Az egyittmiikodésnek két intézményi, illetve intézményi jellegli pillére alakult ki. Tényleges
intézmény a pozsonyi kozponttal miikodé Nemzetkozi Visegradi Alap (IVF), és intézményi jellege
van az évenként cserélodo rotacidés elnokségnek. Mindkettd miikodtetésében a négy orszag
kiiliigyminisztériumaira harul a legfontosabb szerep, a V4 miikodtetése igy a kiiliigyminisztériumok

miikodésén keresztiil 4gyazodik be a négy orszag allamigazgatasanak rendjébe.

Az IVF elsO6sorban kulturalis, tudomanyos és tarsadalmi projekteket tamogat, mikodése pedig
fiiggetlenebb az aktudlis kormanyzatoktol, elsdsorban azért, mert 6nalldé intézményi hattérrel €s
igazgatosaggal rendelkezik. A V4 egyiittm{ikddés iranyitasaért felelds rotacios elndkség ezzel

szemben sokkal inkabb politikai természett struktara.

A Visegradi Csoport miikddeése kizarolag a tagallamok képviselGinek rendszeres, valamennyi szinten
zajlo  talalkozoira épiil  (miniszterelnékok, allamfok, miniszterek, szakértok stb.). Hivatalos
miniszterelnoki csucstalalkozora évente keriil sor. E hivatalos csucstalalkozok kézott valamelyik V4-

tagorszag tolti be a csoport soros elndkségét.””

Az elndkség aktivitasa jelent6sen fligg a négy orszdg kormanyait meghatarozé politikai egyezésektdl
és kiilonbségektol. Olyan iddszakokban, amikor altalanossagban politikai 6sszhang volt a kormanyok
kozott, egy egyéves elnoki cikluson beliil akar tobb kormanyfoi csucsra, V4+ talalkozora és miniszteri
szintli egyeztetésre is sor keriilt. (Példaul a 2015-2016-0s cseh elndkség idején harom miniszterelndki
csucstalalkozot is tartottak Pragaban.) Amikor nem volt ilyen Gsszhang, akkor az aktivitas jelentdsen
visszaesett. De még a V4-ek szakitoszilardsagat leginkabb probara tevd, Ukrajna ellen 2022

februarjaban inditott orosz agressziot kovetd években sem sziintek meg a kormanyfoi csucsok.

A 2024 februari pragai kormanyfoi csucs eldkésziilete és lefolyasa pedig azt mutatta, hogy a rotacios
elnokség csaknem negyedévszdzados mukodés soran elkezdett a politikatol részben fliggetlen,
proceduralis jegyeket felvenni. Az akkori négy kormany kozotti viszonyt, els6sorban az Orban Viktor

magyar és Donald Tusk lengyel kormanyfé kozotti kapcsolatot komoly fesziiltség terhelte. Tuskra a

3 Visegrad Group, "Presidency Programs," hozzaférés: 2026. majus 28.,
https://www.visegradgroup.eu/home/documents/presidency-programs/presidency-programs.
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csucsot megelézoéen komoly belpolitikai nyomas nehezedett, hogy a csucstalalkozét a lehetd
legnagyobb tavolsagtartassal kezelje, végiil maga a lengyel kormanyfo is megkérdojelezte a V4-ek

egészét: ,,Pragabol hazajovet elmondom, hogy van-e még értelme a Visegradi Csoportnak.” *

Tusk végiil pozitiv valaszt adott a sajat maga altal feltett kérdésre: négy honappal késobb ,,vissza az
alapokhoz” jeligével Lengyelorszag 4t is vette az elndkséget.” A pragai taldlkozo jelentdségét ebben az
esetben tehat nem valamiféle kézzelfoghatoé politikai eredmény, hanem maga a folytonossag
fenntartdsa adta. A cstcs elsdsorban olyan szimbolikus és proceduralis aktussa valt, amely

megerdsitette, hogy a visegradi egyiittmikddés politikai konfliktusok idején sem sziinik meg miikddni.

Tusk ugyanakkor mar nem rendezett kormanyf6i csticsot a 2025 nyaran kezd6do lengyel elndkség
idején, és az Ot kovetd rotacios elndk, a magyar Orban Viktor is ugyanigy tett. Mindkét rutinos
politikus nyiltan az aktualis politikdhoz kototte V4-et: Orban Viktor Donald Tuskra rendre ugy utalt,
mint aki nem képviseli a V4-eket; ,Lengyelorszag mar félig visszatért a V4-be”, mondta tobbszor,
amikor Tusk egyik legnagyobb belpolitikai ellenfelérél, a jobboldali Karol Nawrocki 2025-6s
elndkvalasztasi gy6zelmérdl beszelt. Nawrockira pedig, Tuskkal szemben, a V4-ek képviseldjeként
utalt. Masrészrél Tusk tobb izben sértd megjegyzéseket tett magyar kollégajara, amig Orban
hivatalban volt.° A Fidesz—KDNP 2026 aprilisi valasztdsi veresége utdn aztan Tusk gyodkeresen
valtoztatott V4-gyel kapcsolatos addigi allaspontjan. Az Gj magyar miniszterelndkkel, Magyar Péterrel
tartott varsoi talalkozojuk alkalmaval mar teljes mértékben pozitivan beszélt a budapesti V4-csticson

valo részvételérsl.”

Feltételezhetjiik, hogy a 2024-25-6s lengyel €s az azt kdveté magyar elnokségre is hatassal volt, hogy
mindkét orszagban heves valasztasi kampany zajlott, és leginkabb emiatt volt elutasitd el0szor 2024—
2025-ben Tusk, majd pedig 2025-2026-ban Orban is azzal kapcsolatban, hogy a sajat rivalisaik masik
orszagabol érkezd szovetségeseivel talalkozzanak. A Visegradi Egylittmikddés életképességét
bizonyitja, hogy mindkét intézményi jellegii, illetve intézményes pillér, a rotacids elndkség és a

Visegradi Alap is megalapitdsuktol kezdve mikddik. Ugyanakkor az kormanyfdéi cstcsok

4 TVN24, “Donald Tusk: wroce z Pragi i powiem, czy Grupa Wyszehradzka ma jeszcze sens,” 2024. februar 26.,
hozzaférés 2026. méjus 28., https:/tvn24.pl/polska/grupa-wyszehradzka-donald-tusk-wroce-z-pragi-i-powiem-
czy-v4-ma-jeszcze-sens-st7792041.

3 Visegrad Group, “V4: Back to Basics—Polish Presidency in the Visegrad Group 2024-2025,” 2024 julius 1.,
hozzaférés 2026. majus 28, https://www.visegradgroup.eu/home/documents/v4-back-to-basicspolish.

6 példaul: ,,Még Orban — akirél semmi jot nem tudok elmondani, valamikori bardtom — is megértette , hogy
értelmetlen fizetni a németek, a francidk, belgak, hollandok, svédek utan.” Sajat forditds. Donald Tusk,
"Spotkanie otwarte w Sopocie," Donald Tusk — kanal oficjalny (YouTube-video), hozzaférés: 2026. jinius 16.,
https://www.youtube.com/watch?v=pHZ9hx16u6A.

7 Polska Agencja Prasowa, "Premierzy Polski i Wegier w Warszawie o wspdlpracy w ramach Grupy
Wyszehradzkiej, energetyce i Ukrainie," hozzaférés: 2026. majus 28., https://www.pap.pl/aktualnosci/premier-
zwyciestwo-petera-magyara-na-wegrzech-znak-dla-wielu-ze-rzady-prawa-nie-sa.
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elmaradasaban szerepet jatszo Orban—Tusk-szembenallas, illetve a magyar—lengyel kormanykozi
kapcsolatok 20222026 kozotti idoszakanak tapasztalata szerint a rotacids elndkség még mindig
instabil, és ki van téve az egyes orszagok belpolitikai aktualitasainak. Kiilonosen akkor, ha az
elndkséget betdltd, a csiics megszervezéséért felelés kormany kiilkapcsolatait egy masik V4-orszaggal

fennallo bilateralis fesziiltség bonyolitja.
2. A miikodoképesség mércéje: jolét és jollét, biztonsag, politikai érdekérvényesités

Kiindulépontként javasoljuk annak elfogadasat, hogy egy allamkozi egylittmiikodési platform akkor
tekintheté miikodoképesnek, ha a benne részt vevd allamok szdmara az egyiittes fellépés varhatd
haszna nagyobb, mint az 6nall6 fellépésé. Ez a Visegradi Egylittmiikodés esetében kiilondsen harom

teriileten értelmezhetd:

1. az allampolgarok jolétének és jollétének egyiittmiikodésbol fakadd ndvekedése, elsGsorban

gazdasagi €s kulturalis szempontbol;
2. abiztonsagi kihivasok kezelése;
3. apolitikai egylittmiikodés erdsitése a kozos fellépés sulyaval

Ezen feliil egy egyiittmiikddési formatum akkor tekinthetd nemcsak mitkoddképesnek, de sikeresnek
is, ha a részt vevd allamok szdmdra nemcsak az 6nallo fellépéshez képest biztosit tobbletértéket,
hanem mas regionalis egylittmiikdodési keretekkel Osszevetve azokénal nagyobb eldnyokkel

kalkulalhatnak a résztvevd allamok. Ebben a tanulmanyban a miikodoképességgel foglalkozunk.

Legfontosabb kérdésiink tehat, hogy a gazdasagi, kulturalis és biztonsagi egylittmikddésbol fakado
elényodk akkor is fennmaradnak-e, amikor a politikai egylittmiikddés a négy orszag kormanyzo erdi

kozott visszaszorul.

Az allampolgarok jolétének és jollétének ndvekedésére nemcsak gazdasagi mutatok vannak hatassal.
A kiilkereskedelem béviilése, a beruhazasok novekedése, a munkahelyteremtés vagy az infrastrukttra
fejlédése kozvetleniil is hatdssal van a polgarok jolétére. A jollét még tagabb kategdria: ide
tartozhatnak a kulturalis lehet6ségek, a regionalis 6nbizalom, a torténelmi €s civilizacids Gnazonossag
megerdsddése, valamint az allampolgarok tudata, hogy orszaguk nem ,,maganyosan”, hanem egy

szélesebb kozép-eurdpai tér részeként képes fellépni.

A Dbiztonsagi dimenziéo ennél kozvetlenebb. Ha egy allamkozi formatum képes hozzajarulni a
tagallamok védelmi, katonai, energetikai, élelmiszerbiztonsagi vagy hatarvédelmi érdekeinek

erdsitéséhez, akkor érdemi miikodésrél beszélhetiink. A V4 esetében ez kiilonosen fontos, mert a régio
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egyszerre NATO-tagallamokbol allo, az Europai Unid keleti pereméhez tartozod biztonsagi térség,

valamint olyan foldrajzi zona, amely a nagyhatalmi tektonikus lemezmozgasok epicentruméban van.

A politikai egylittmiikodés harmadik dimenzidként részben az el6z0 két célt szolgalhatja. A kozos
fellépés novelheti a tagallamok mozgasterét eurdpai és nemzetkozi forumokon, erdsitheti targyalasi
pozicidikat, és lehetdséget adhat arra, hogy egyes, a kormanyzati szereplok altal fontosnak tartott kiil-

és belpolitikai célok is nagyobb sullyal jelenjenek meg.

A V4-et nem érdemes sem egy mély integracios modellhez, sem egy puszta ,,diplomaciai klubhoz”

srer

intézményesiiltségli kozép-eurdpai koordinacios platformjaként.

3. V4-orszagok kolcsonos kiilkereskedelme, tokebefektetése
kiilkereskedelem

A visegradi egyiittmikodés miitkodoképességének egyik leginkabb mérheté dimenzidja a gazdasagi
kapcsolatok alakuldsa. Abbdl indulunk ki, hogy a kiilkereskedelem jelentdsége a vilaggazdasagban
hosszu tavon ndvekszik: a vilag exportjanak GDP-hez viszonyitott ardnya az 1960-as évek eleji
mintegy 13 szazalékrol mara kozel 30 szazalékra emelkedett.® A visegradi orszagok mindegyike
exportorientalt, az eurdpai ipari és szolgaltatasi lancokba mélyen beagyazott gazdasagok. A
szomszédos vagy egymashoz kozeli orszagokkal folytatott kiilkereskedelem elvi adottsagai
kedvezoek: a szallitasi tavolsagok rovidebbek, a logisztikai koltségek alacsonyabbak lehetnek, az
tizleti kapcsolatok gyakrabban épiilhetnek személyes jelenlétre. A V4 vonatkozasaban mindezt tovabb
erbsiti az Eurdpai Uniéo vamunidja és egységes piaca, amely a tagallamok kozotti aruforgalmat
vammentessé teszi, és csOkkenti a regionalis kereskedelem adminisztrativ kihivasait. Bar a tengeri
szallitds sokszorosan olcsobb a szarazfoldinél, a 2020-ban a viladgra kiterjedé koronavirus-jarvany,
majd a Szuezi-csatorna és a Hormuzi-szoros koriili zavarok azonban az elmult években ramutattak
arra, hogy a globalis aruszallitds kulcspontjai sériilékenyek. Ilyen kdrnyezetben felértékelddnek a

kompakt, egy régiot akar teljesen lefedo, szarazfoldi ellatasi lancok.

Ezért kiillonésen fontos, hogy az egymas kozotti kereskedelem nemcsak nominalisan boviilt, hanem
tobb relacioban a teljes exporton és importon beliili silya is nétt. Jol példazza ezt a magyar—lengyel

kiilkereskedelmi kapcsolat alakuldsa. Mikozben a két kormany kozotti politikai viszony 2022-6t

8 World Bank, "Exports of goods and services (% of GDP)," World Development Indicators adatbazis,
hozzaférés: 2026. junius 16., https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS.
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kovetden romlott, Lengyelorszdg folyamatosan Iépdelt elére Magyarorszag kiilkereskedelmi
partnereinek rangsoraban,’ mara mind az export, mind import tekintetében a harmadik legfontosabb
partner, mikozben néhany éve az els6é Ot kozott sem volt. Ebbol arra kdvetkeztethetiink, hogy a
gazdasagi kapcsolatok bizonyos mélység utan részben képesek levalni az aktualis kormanykozi

politikai viszonyrol.
kereskedelmi kamarak

A V4-es piaci szereplok egymas felé torténd konvergalasanak kvalitativ indikatora, hogy az elmult
évtizedekben minden bilateralis vonatkozasban létrejottek a kétoldali gazdasagi kamarak (kivéve a
torténelmi, nyelvi és személykozi viszonyban leginkabb beadgyazott cseh—szlovak gazdasagi
kapcsolatot, amelynek éppen ezen kiterjedt, organikus kapcsolatrendszer miatt nem volt erre
szliksége). Utolsoként, 2020-ban éppen a Lengyel-Magyar Gazdasagi Kamara alakult meg. Az 6t
kamara koziil a Magyar—Szlovak Kereskedelmi és Iparkamara inaktiv, a tobbi szervezet aktiv,
rendszeres eseményeket, nagyrendezvényeket tartd, a tagokat megszolitd, azoktol nemcsak jelképes
részvételt varé szervezetekrol beszélhetiink.'® Nem formalis iizleti platformokrél van tehat sz6, hanem

olyan feliiletekrdl, amelyek valos vallalati igényeket elégitenek ki.

A V4-es orszagok egymassal folytatott kiilkereskedelme szempontjabol kulcsfontossagu a Baltikumot
a Fekete-tengerrel 0sszekoté Via Carpathia utvonalrendszer lengyel-szlovak—magyar szakaszanak
elkésziilte. A projekt azt az észak—déli Gsszekottetést erdsitené, amely Kozép-Eurdpaban torténetileg
sokkal kevésbé fejlodott, mint a keletnyugati kapcsolatok. A szlovakiai szakasz befejezése
kormanyoktdl és deklaralt politikai szandékoktol fliggetleniil is lassan halad, rdmutatva, hogy még
regionalis kulcskérdésekben sem donté onmagaban, hogy létezik-e egy nagyberuhazashoz kedvezd

vagy kedvezétlen politikai hattér.

Kiilfoldi tokebefektetés

A kiilkereskedelem volumenének novekedése mellett a kdlesonds kiilfoldi kdzvetlen tokebefektetés
er0sodése is hozzdjarulhat a gazdasagi ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez. Empirikus

tapasztalatok szerint a V4-es tOkearamlas érzékenyebbnek latszik a politikai kapcsolatokra, mint a

% Trading Economics, "Hungary Imports by Country," United Nations COMTRADE adatbazis, hozzaférés: 2026.
majus 28., https://tradingeconomics.com/hungary/imports-by-country.

10 A Lengyel — Magyar Gazdasagi Kamara példaul épp e tanulmany irasanak idején, 2026. junius 10-én tartotta
éves taggytlését. Polsko-Wegierska Izba Gospodarcza, "General Assembly Meeting / Walne Zgromadzenie /
Taggytilés 2026," hozzaférés: 2026. junius 16., https://plhucc.glueup.com/event/general-assembly-meeting-
walne-zgromadzenie-taggy%C5%B 11%C3%A9s-2026-178822
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kiilkereskedelem, bar ennek megerdsitéséhez tovabbi vizsgalatok sziikségesek. E tanulmany
elkészitése soran folytatott hattérbeszélgetésekben tobbszor felmeriilt, hogy a befektetési dontések
meghozatalakor a vallalatok és pénziigyi szereplok nem csupan a gazdasagi mutatokat, hanem az adott
Egy lengyel nagyvallalkoz6i korokkel kapcsolatban allo iizleti szereplével folytatott hattérbeszélgetés
soran példaul felmeriilt, hogy tobb potencialis befektetdé a 2026-os magyarorszagi orszaggyilési
valasztas eredményétdl tette fliggdvé magyarorszagi piacra lépési dontését. A lengyel PKO Bank
kozvetlenill a valasztas utan napvilagot latott magyarorszagi megjelenési szandéka példaul felveti,

hogy szoros a kapcsolat a politikai fejlemények és a tokearamlas kozott. !

A kiilkereskedelem és a tokearamlas kettdssége pars pro toto sokat elarul a V4 egészének
miikddésérdl: a strukturalis adottsdgok fenntartjak az egyiittmiikodés racionalitasat, de az intenzitas és

a gazdasagi természetli bizalom mértéke Gssze van kapcsolva politikai tényezdkkel.

11 Olah Zsanett, "Magyarorszagon tervez fioktelepet nyitni a legnagyobb lengyel bank," Index, 2026. aprilis 14.
hozzaférés: 2026. majus 28., https://index.hu/gazdasag/2026/04/14/pko-bank-polski-lengyelorszag-varso-
magyarorszag-terjeszkedes/.
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4. Kozos torténelmi tapasztalat, civilizaciés beagyazottsag regionalis biiszkeség, kulturalis

egyiittmiikodés

Felmeriil a kérdés, hogy egy allamkozi formatumnak egyaltalan lehet-e barmiféle hatisa az
allampolgarok jollétére, elsOsorban a nem anyagi javakhoz kothetd életmindség olyan dimenzidiban,
mint a nemzeti biiszkeség, az europai életmodot biztositd tarsadalmi keretek vagy a kulturalis

lehet6ségek.

A Visegradi Egyiittmiikodés négy orszaganak egyik legfontosabb kdzelmultbéli kozds torténelmi
tapasztalata a szovjet-orosz befolyasi dvezettdl vald megszabadulas, majd a NATO- és EU-csatlakozas
altal a nyugati civilizacidhoz formalisan is megtortént visszatérés élménye. Mindegyik orszagban
meghatarozo identitasképz6 események kotdédnek az el6zd rendszerrel szembeni ellenallashoz:
Magyarorszagon az 1956-os forradalom, Csehorszagban és Szlovakiaban az 1968-as katonai
megszallassal szembeni ellenallas, Lengyelorszagban a Szolidaritdas mozgalom emléke a szovjet
dominanciaval szembeni fellépés kozos torténelmi tapasztalatdnak részei. A nemzeti szuverenités
visszaszerzéséért és megtartasaért folytatott kiizdelemben résztvevOk irdnt érzett nemzeti biiszkeség
konnyen kinyilhat regionalis, kézép-eurdpai, V4-es biiszkeséggé. Mindezt az is erdsiti, hogy ilyen
idoébeli kozelségben és ennyire hasonld fejlédési ivvel egyetlen mas kozép-eurdpai térségben sem
ment végbe a rendszervaltoztatds, amely az 1956-0s forradalom, az 1968-as reformtorekvések és a
Szolidaritds mozgalma altal képviselt célok moralis megalapozottsaga mellé utdlag torténelmi

igazolast is adott.

Réaadasul a négy orszag nemzeti kozosségei részt vettek egymas ellendllasaiban; a magyar
forradalmaroknak kiild6tt lengyel vérszallitmanyok 1956-ban, a budapesti tiltakozasok Csehszlovakia
1968-as megszallasa ellen, vagy a lengyel Szolidaritas iranti magyar és cseh és szlovak figyelem mind
erdsitik a regionalis emlékezetet. A V4 tehat nemcsak allamkozi egyiittmtikddési forma, hanem annak
tarsadalmi tudatositasara szolgald fogalom is, hogy a régid orszagai nem kiilon-kiilon, periferikus
szereploként, hanem torténelmileg Osszekapcsolt, Nyugathoz tartoz6, de sajat tapasztalatokkal
rendelkez6 kozép-eurdpai kozosségként is értelmezheték. Ezt a tudatositast szolgalja a Nemzetkozi

Visegradi Alap.
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A Nemzetkozi Visegradi Alap

A Visegradi Egyiittmiikddés egyetlen tényleges intézményének, a pozsonyi székhelyli Nemzetkozi
Visegradi Alapnak (IVF) a feladata a kulturalis, tudomanyos és oktatasi egyiittmiikddés, a fiatalok

kozotti kapesolatok, a hatdron atnyuld egyiittmiikddés, valamint a turizmus timogatésa. '

A célok sorrendje is jelzi, hogy az alapitok a kulturalis és tarsadalmi egylittmtikddés sikerében biztak a
leginkabb. Az IVF mikddésének elsé két évtizedében kozel 100 millio eurd keriilt kiosztasra mintegy
6000 projektre, 2000 6sztondijra és 500 alkotdi 6sztdondijra. A gyOztes palyazatok aranya 2020-ban
kevesebb mint 30 szazalék volt, ami arra utal, hogy az igény, a V4-es miivészeti, alkotdi, tudomanyos

és civil motivaciéo még kozel sincsen teljesen kiaknazva. '

Hasonl¢ tapasztalat figyelhetd meg a magyar—lengyel baratsagért mikodé Wactaw Felczak Alapitvany
relevans kulturalis produktumok eléallitasara iranyuld palyazatainal, ahol példaul a sikeres konyv- €s
lemezkiad6i palyazatok aranya bizonyos években toredéke a palyazoi igényeknek.'* Ez a példa is jol
mutatja, hogy a région beliili kulturalis kapcsolatok iranti igény nem pusztan politikai szandékbol

fakad, hanem valos intézményi €s tarsadalmi keresleten és szellemi talapzaton nyugszik.

A V4 kulturdlis egylittmikodésének mukodoképességét az IVF folyamatossdga ¢és boviild
koltségvetése is bizonyitja. Bar a Visegradi Alapbdl formalisan lehetséges lenne kilépni,
megsziinésének lehetdségérdl is rendelkeztek az alapitok'’, még az elmult évek politikai konfliktusai
idején sem meriilt fel komolyan, hogy az alap miikddését meg kellene sziintetni. Ez alapjan a V4 puha

egylttmiikodést, ,,szoft” dimenzidja stabilabb, mint a cstucspolitikai szint.
5. Biztonsag: védelmi egyiittmiikodés és kézzelfoghaté eredmények

Amennyiben elfogadjuk e tanulmany felvetését, miszerint egy allamkozi formatum
mukodoképességének egyik indikatora az, hogy az egylittmiikodésbol fakaddéan novekszik-e az
allamok és a polgarok biztonsaga, akkor a V4-es védelmi egylittmiikodés eredményei egyértelmiien

megerdsitik, hogy a formatum mikddik.

12 International Visegrad Fund, Agreement Concerning the Establishment of the International Visegrad Fund,
Art. 1-2, 2000 janius 9., hozzaférés: 2026. junius 16., https://www.visegradfund.org/about-us/the-
fund/agreement-on-the-establishment-of-the-international-visegrad-fund/

13 Orban Tamaés, The International Visegrad Fund in 30 Years of the V4 (Budapest: Danube Institute, 2021), 70.
4 Wactaw Felczak Alapitvany, ,Hatalmas érdeklédés, dupla annyi nyertes”, hozzaférés: 2026. jinius 19.,
https://wfa.hu/aktualitasok/hatalmas-erdeklodes-dupla-annyi-nyertes.

15 Agreement Concerning the Establishment of the International Visegrad Fund” 2000 junius 9. hozzaférés: 2026.
majus 28., https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-
prod/visegradfund.org/uploads/2018/12/IVF _statute.pdf.
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A védelmi egyiittmiikodésnek olyan kézzelfoghatoé eredményei vannak, mint a gyorsreagalasu V4 EU
Harccsoport, amelyet az elmult évtizedben tobb izben készenlétbe helyeztek.'® A védelmi
egyittmiikodés jol strukturalt, Senior Body nevezeti vezetd testiiletét a négy orszadg védelmi
miniszterhelyettesei vagy védelmi allamtitkarai alkotjak, ami 6nmagaban tilmutat az alkalmi politikai
egyeztetésen,'’ jol lattatva, hogy V4-ben bizonyos teriileteken a rendszeres koordinicié mar az
intézményesiilés jegyeit mutatja. A védelem olyan szakpolitikai teriilet, ahol ismétl6do, strukturalt,

szakmai egyiittmtkodések alakultak ki.
6. Kozos vagy hasonlé politikai célok

A V4 politikai egylittmikodésének legaktivabb szakasza az elmult évtizedben a 2017 és 2020 kozotti
idészak volt. Lengyelorszagban ekkor a Jog ¢és Igazsagossag (az Eurdpai Parlamentben a
Konzervativok ¢és Reformerek frakcidjat erdsitik), Magyarorszagon a Fidesz—KDNP (akkor Eurépai
Néppart), Szlovakiaban Robert Fico, majd Peter Pellegrini Smer (akkor Szocialistak és Demokratak)
altal dominalt koalicidja, Csehorszagban pedig Andrej Babi$ altal vezetett ANO (akkor ALDE)
kormanyzott. A négy miniszterelndk partjai négy kiilonb6zd eurdpai partcsaladhoz tartoztak, ami

igazolta, hogy a V4 politikai miikodése nem kotodik szorosan az eurdpai partpolitikdhoz.

A leglatvanyosabb kozos politikai fellépés az illegalis migracioval és a kotelez6 migracids kvotak
elutasitasaban 61tott testet, de szamos mas kérdésben is volt egylittmiikodés. Az Eurdpai Tanécs iilései
elott rendszeressé valtak a V4-es kormanyfok kiilon egyeztetései, s ebben az idészakban keriilt sor a
legtobb V4+ taladlkozora is, amelyek értelme, hogy a négy orszag egyiitt fajsulyosabban tudta

képviselni nemcsak a régiot, hanem sajat magat is, mint tette volna kiilon-kiilon.

A politikai egyiittmitkodés raadasul nem korlatozodott a miniszterelndki €s miniszteri szintre, hanem
leszivargott a kiilpolitika és diplomacia alsébb rétegeire is. Nagyhatalmakhoz delegalt V4-es
diplomatakkal folytatott hattérbeszélgetéseink szerint, ebben az iddszakban amikor a négy orszagot
képviselve kozosen kértek talalkozasi lehetdséget egyes miniszterektél vagy magas rangl

tisztviseloktol, sokkal hamarabb kaptak valaszt, mint amikor kiilon-kiilon tették ugyanezt.

A kiilso kihivasok késobb akkor is képesek voltak V4-es fellépést ,.kikényszeriteni”, amikor a politikai
0sszhang mar nem volt meg a négy orszag kozott. Ilyen volt példaul a régiot elarasztd olcsd ukran
gabona ligye a 2023-2024-es iddszakban. A legutobbi jelentds, majdnem teljes V4-es politikai

egyiittmozgasként értelmezhetd fejlemény az Ukrajnanak biztositott EU-s fegyverkezési kolcsonbol

16 Visegrad Group, "V4 EU Battlegroup," hozzaférés: 2026. junius 16.,
https://www.visegradgroup.eu/cooperation/military-cooperation/v4-eu-battlegroup
17 Visegrad Group, "Defence Cooperation Structure," hozzaférés: 2026. jinius 16.,
https://www.visegradgroup.eu/cooperation/defence
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valo kimaradas volt Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag részérdl. Mindez arra utal, hogy a
geopolitikai kihivasok megitélésében fennalld, akar stratégiai jelentdségl kiilonbségek ellenére a régio
orszagai tovabbra is hasonld moédon vannak kitéve a nagyhatalmi erdprobak térségben jelentkezo
kovetkezményeinek, ami idér6l idore kozos érdekeket tesz lathatova, ez pedig kozos fellépési

kényszereket, vagy legalabbis politikatol fiiggetleniil feltétleniil kiakndzando lehetdséget teremt.

7. A V4 miikodoképességet erosito tényezok

A fentiekbdl is kikristalyosodik, hogy melyek azok a tényezok, amelyek a politikai egyiittmiikddéstol
fiiggetleniil is eldsegitik a V4-ek miikddését:

- kompakt foldrajzi elhelyezkedés

- civilizacios hatarteriilet és k6zds torténelmi tapasztalat
Tovabba:

- korlatozott taglétszam

- ad hoc allamkdozi formatumok felértékelodése
Kompakt foldrajzi elhelyezkedés

A visegradi térség foldrajzi értelemben rendkiviil kompakt régionak tekinthetd. A négy orszag
Osszteriilete kevesebb, mint Texas-é vagy Franciaorszagé, és alig tobb mint Spanyolorszagé. A két
legtavolabbi fovaros, Budapest és Varso kozotti tavolsag kisebb, mint Los Angeles és San Francisco
kozott Californidban vagy Parizs és Marseille kozott Franciaorszagban. Ez a foldrajzi kompaktsag
Onmagaban nem garantalja az egyiittmikodés sikerét, de jelentdsen csokkenti annak koltségeit és
technikai akadalyait. A rovidebb tavolsagok gyorsabb logisztikai kapcsolatokat, striibb {izleti és

politikai érintkezést, valamint konnyebben Osszekapcsolhatd infrastruktarakat tesznek lehetdvé.
civilizacios hatarteriilet és kozos torténelmi tapasztalat

A civilizacidos hatarteriilet azonos oldalan vald elhelyezkedés szorosan Osszefiigg a fentebb taglalt
kozos torténelemi tapasztalattal. A négy visegradi orszag a nyugati civilizacio keleti hatarvidékén
fekiidt és fekszik; az ortodox és a muzulman civilizacidk szomszédsadgaban. A hatarvidék-1ét nemcsak
vallasi, hanem mas tarsadalmi és kulturalis dimenzidkban is megmutatkozik, példdul a V4-ek keleti
hataran fut6é Trieszt—Szentpétervar-vonal mentén, amely a kis- €s nagycsalados tarsadalomszerkezeti

mintakat valasztja el egymastdl. Ezek a torésvonalak egyuttal nagyhatalmi iitk6z6zonakat is jelolnek.
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A 20. szazad mésodik felének kisérlete, amikor Moszkva megprobalta sajat érdekszférajaba vonni a
régiot, kudarcot vallott, nem tudvan tartdsan kiszakitani a V4 orszagait a nyugati civilizacios térbol.
Sem az ortodox, sem korabban a muzulmén civilizacio, sem pedig a kommunizmus nem valt
dominans civilizacids keretté. A jelenben pedig a V4-ekben kiilondsen élénk vita Gvezi a Nyugat-
Europaban megjelend 0j tarsadalmi €s kulturalis irdnyzatokat is. Mindez arra utal, hogy a régio
orszagai kozott fennallo esetleges politikai vitak és kiillonbségek egy kozos civilizacios kereten beliil
zajlanak, amelynek alapvetd vonasait sem a kiils6 birodalmi torekvések, sem a huszadik, sem pedig —

egyeldre — a huszonegyedik szazad nagy ideologiai kisérletei nem tudtak tartésan megvaltoztatni.

Korlatozott taglétszam

A V4-gyel rendszeresen konkuralonak beallitott kdzép-europai regionalis egyiittmiikodés a Harom
Tenger Kezdeményezés. A két formatum Osszevetésében a V4 egyik behozhatatlan eldnye a
tagallamok alacsony szama. Mig a Visegradi Egyiittmikddés négy, addig a Harom Tenger
Kezdeményezés tizenhdrom teljes jogi tagallamot tOomorit, és tovabbi partner-résztvevok
kapcsolddnak a formatumhoz. Egy allam- vagy kormanyfoi csucson a Harom Tenger Kezdeményezés
esetében sem jelenthet athidalhatatlan akadalyt a logisztika, az elszallasolds, a tolmacsolas
megszervezése, de miniszteri, plane szakértdi, elemzoi és civil szinten mar komoly kiilonbség van egy
négytag és egy soktagu formatum lehetdségei kozott. A V4-es rendezvények relative kdnnyen és
olcson megvaldsithatok. Ez a méretbeli kezelhetoség kifejezetten kedvez a gyakorlati

egylttmiikodéseknek.
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ad hoc allamkozi formaciok felértékelodése

Az Eurdpai Unid intézményi miikddéseével kapcsolatos, politikai iranyultsagtol fiiggetlen altalanosan
tapasztalhato elégedetlenség, az unids dontéshozatal lasstisdga, valamint a nagyhatalmi versengés
er0sodése kedvez az olyan rugalmas formacioknak, amelyek nem épitenek nagy biirokraciat, de

képesek gyors politikai koordinaciora.

8) A miikodoképességet gyengitoé tényezok
tulzott elvardsok

A Visegradi Egyiittmikddést nem mély integracios modellként, kozos kiilpolitikai blokként vagy
6nallo geopolitikai polusként kell felfogni. Amikor ilyen elvarasokat tamasztanak vele szemben, szinte
szlikségszertien kinaljak magukat azok a teriiletek, amelyek bemutatasaval ugy lehet beéllitani a
formatumot, mint amely nem képes betolteni a ra ruhazott szerepet. A V4 akkor miikodik jol, ha azt
varjak tdle, amire eredetileg is létrejott: koordinaciot, egyeztetést, alkalmi kozos fellépést,

szakpolitikai egyiittmiikddést.
belpolitikai ciklusok hatdsa

A 2022-2026 kozotti magyar—lengyel kormanykozi fesziiltség jol mutatta, hogy a V4 egyik
egy masik V4-orszag kormanyzati szerepldje belpolitikaban is megragadhato ellenféllé valik, az
intézményi egylittmiikddés is visszaszorulhat. Ez kiilondsen a rotacios elndkség esetében érezteti
hatasat, hiszen az elnokség altal szervezett rendezvények, cstcstalalkozok vagy nyilatkozatok ilyen
helyzetben nem pusztan regionalis egyiittmiikddési forumként, hanem a tagallamok belpolitikai

konfliktusainak vetiiletévé is valhatnak.

9. Vegyes tényezo: az intézményesiilés

Az intézményesiilés szempontja a V4 esetében egyszerre er0sitd €s gyengitd tényez0. Az alacsony
intézményesiiltség erdsiti a rugalmassagot, mert nem jon létre olyan merev struktira, amelyet
esetleges politikai kiilonbségek szétfeszithetnének. Ugyanakkor gyengiti is a formatumot az olyan
eszkozok csekély szdma, amelyek a tagédllamokat rendszerszinten kozos cselekvésre 6sztonznék. A

Nemzetkozi Visegradi Alap stabil mitkddése visszaigazolja, hogy bizonyos teriileteken érdemes lehet
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MAGYAR-LENGYEL Vitéz s bator mindkettdje,

SZABADSAG INTEZETE Aldas szélljon mindkettére”,

a szakpolitikai intézményesiilést erdsiteni, az elmult évek tapasztalatai alapjan ezt a védelem, a

mezo6gazdasag, valamint a migracio teriiletén érdemes megfontolni.

Konkluzié

A Visegradi Egyilittmiikodés nem tekinthetd folyamatosan mélyiil6 integracidos projektnek, sem
aktualpolitikai szovetségnek. Mitkddésének intenzitasa ciklikusan erdsodik és gyengiil. Bar ez az
intenzitas jelentds mértékben fligg a részt vevd orszagok mindenkori kormanyai kozotti politikai
Osszhangtol, fennmaradasat mégis olyan strukturdlis tényezok tdmogatjak, amelyek tilmutatnak az
aktudlis politikai viszonyokon. A fOldrajzi kompaktsag, a gazdasagi Osszekapcsoltsag, a kozos
torténelmi tapasztalatok, a kulturdlis kapcsolatok, valamint a biztonsagi és agrarérdekek akkor is
mikodésbe hozzak, amikor a politikai konfliktusok nehezednek a formatumra. A visegradi
egylittmiikodés sajatossaga éppen abban all, hogy alacsony intézményesiiltsége egyszerre korlatozza,

de az igy biztositott rugalmassaga révén egyszerre stabilizalja is a miikddését.

A V4 jovidje ezért varhatoan nem egy mélyebb kdzép-eurdpai integracio iranyaba mutat, hanem egy
olyan rugalmas koordinacios formatum fennmaradasa felé, amely bizonyos teriileteken tovabbra is
képes lehet a tagéallamok allaspontjainak Osszehangolasara, kozos fellépés megszervezésére és
esetenként politikai egylittmozgas kialakitasara is. A V4 fennmaradasanak paradoxona éppen az, hogy
alacsony intézményesiiltsége miatt kevésbé képes mély integraciot 1étrehozni, ugyanakkor ugyanez a
rugalmassag teszi ellenallova a politikai konfliktusokkal szemben. Nem azért maradt fenn tobb mint
harom évtizeden keresztiil, mert minden korszakban erés volt, hanem azért, mert a gyengébb

1d6szakokat is talélte.

Magyar — Lengyel Szabadsag Intézete
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