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Podsumowanie

Szczyt premierdw panstw Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie 23 czerwca 2026 r. konnczacy
wegierska prezydencje V4 w latach 2025-2026, ponownie stawia pytanie, czy Wspoétpraca
Wyszehradzka opiera sie na fundamentach wykraczajacych poza biezgce relacje polityczne

pomiedzy uczestniczagcymi panstwami.

Grupa Wyszehradzka nie jest blokiem politycznym o statej intensywnosci wspétpracy, lecz
elastyczng platformg koordynacyjng o zmiennej dynamice. Cho¢ jej funkcjonowanie zalezy
od cykli politycznych ksztattujacych rzady panstw cztonkowskich oraz od stanu relacji
dwustronnych, jej trwatos¢ i zdolnos¢ do dziatania wspierajg jednocze$nie czynniki

strukturalne niezalezne od biezacej polityki.

Do czynnikdw tych nalezg: geograficzna zwartos¢ regionu, wzajemne powigzania
gospodarcze, rosngcy wolumen handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, wspdlne
doswiadczenia historyczne wynikajgce z potozenia na wschodnim pograniczu cywilizacji
zachodniej, system kontaktow kulturalnych i naukowych zinstytucjonalizowany réwniez za
posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, a takze fakt, ze panstwa
regionu w podobny sposéb odczuwaja skutki rywalizacji mocarstw, co okresowo tworzy

koniecznos¢ wspotpracy, miedzy innymi w dziedzinie obronnosci i rolnictwa.

Stabos¢ wynikajaca z luznego stopnia instytucjonalizacji V4 jest zarazem jej sit3: sprawia ona,
ze wspotpraca w niektorych okresach moze by¢ mniej intensywna, ale jednoczes$nie
zapobiega temu, by konflikty polityczne doprowadzily do rozpadu formatu. Grupa
Wyszehradzka moze by¢ zatem wiasciwie interpretowana tylko wtedy, gdy nie oczekuje sie
od niej trwatej jednosci politycznej, lecz analizuje sie, w jakich obszarach jest zdolna do
aktywnego dziatania niezaleznie od aktualnego stanu relacji politycznych miedzy panstwami

cztonkowskimi.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach Wspodtpraca Wyszehradzka przezywata jeden z najpowazniejszych
kryzysdw politycznych w swojej historii. Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie, rozpoczeta w
lutym 2022 r., wywotata odmienne reakcje rzgddéw czterech panstw cztonkowskich,
powodujgc trwate napiecia polityczne zwtaszcza w relacjach wegiersko-polskich, stanowigcych
dotychczas spoiwo V4. Regularnie pojawiaty sie interpretacje méwigce o gtebokim kryzysie

Grupy Wyszehradzkiej, a nawet prognozujace jej koniec lub przynajmniej utrate znaczenia.!

Wspdtpraca nie zostata jednak przerwana. Choc¢ spotkanie premieréw, bedace kluczowym
elementem miedzyrzagdowego funkcjonowania formatu, w 2024 r. miato juz gtéwnie charakter
proceduralny, a w 2025 r. nie odbyto sie w ogdle, rodzi sie pytanie, jakie gtebsze czynniki
strukturalne podtrzymujg funkcjonowanie V4 réwniez w okresach konfliktéw politycznych.
Czy mozna oczekiwaé, ze uwarunkowania te pozwolg Grupie Wyszehradzkiej utrzymacé sie w
dtugiej perspektywie, czy tez — w przypadku braku trwatej harmonii politycznej — format ten
bedzie stopniowo tracit na znaczeniu? Kiedy wifasciwie mozina uzna¢ V4 za format

funkcjonujgcy skutecznie i jakie realistyczne oczekiwania mozna wobec niego formutowad?
1. Struktura funkcjonowania Wspétpracy Wyszehradzkiej

Inicjator Wspotpracy Wyszehradzkiej, pierwszy demokratycznie wybrany premier Wegier po
zmianie ustroju, Jézsef Antall, juz na samym poczgtku swiadomie dazyt do stworzenia takich
fundamentdéw, na ktdorych w przysztosci mozna byto budowaé elastyczne ramy wspdtpracy.
Podpisana 15 lutego 1991 r. przez niego, prezydenta Polski Lecha Watese oraz prezydenta
Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej Vaclava Havla Deklaracja Wyszehradzka stawiata

w centrum koordynacje dziatan oraz uwzglednianie specyfiki narodowej:

1Zob. np.: Robert Beck, , The Visegrad Four: From Troubled to Broken”, Foreign Policy Research Institute, 3
kwietnia 2024 r., dostep: 16 czerwca 2026 r., https://www.fpri.org/article/2024/04/visegrad-four-from-
troubled-to-broken/
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»Koordynacja wysitkow — przy uwzglednieniu specyfiki narodowej — zwieksza szanse

osiggniecia zamierzonych celéw i sprzyja ich realizacji.”?

Juz na samym poczatku okreslono zatem, ze V4 ma by¢ przede wszystkim platforma
koordynacyjng. Podkreslenie znaczenia uwzgledniania specyfiki narodowej zapowiadato
rowniez, ze potrzeba wspbtpracy nie moze przewaza¢ nad interesami narodowymi
formutowanymi przez poszczegdlne panstwa. Twoércy V4 réwniez w pdzniejszym okresie
Swiadomie pozostali przy luzno zinstytucjonalizowanej formule, ktéra z jednej strony
umozliwia w dowolnym momencie intensyfikacje wspodtpracy, z drugiej za$ nie narzuca

obowigzkowych ram, ktére mogtyby zosta¢ rozerwane przez ewentualne konflikty polityczne.

Stanowi to podstawe swoistej ,doktryny V4”, wyrazanej w czesto przywotywanej podczas
niemal kazdego wydarzenia wyszehradzkiego formule, ktédra moze sprawiac¢ wrazenie banatu,
lecz pozostaje kluczowym zatozeniem funkcjonowania Grupy: istotg V4 jest poszukiwanie

przez cztery panstwa tych kwestii, ktore je tgczg, a nie tych, ktére je dziela.

Prezydencja rotacyjna, Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki i ministerstwa spraw

zagranicznych

W ramach wspotpracy wyksztatcity sie dwa filary o charakterze instytucjonalnym badz quasi-
instytucjonalnym. Instytucjg w $cistym znaczeniu jest Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
(IVF) z siedzibg w Bratystawie, natomiast charakter instytucjonalny posiada réwniez corocznie
zmieniajgca sie prezydencja rotacyjna. W funkcjonowaniu obu kluczowa role odgrywajg
ministerstwa spraw zagranicznych czterech panstw, dzieki czemu funkcjonowanie V4 jest
wigczone w struktury administracji publicznej poszczegdlnych krajow za posrednictwem ich

ministerstw zagranicznych.

2 Visegrad Group, ,Visegrad Declaration 1991: Declaration on Cooperation between the Czech and Slovak
Federal Republic, the Republic of Poland and the Republic of Hungary in Striving for European Integration”, 15
lutego 1991 r., dostep: 28 maja 2026 r., https://www.visegradgroup.eu/home/documents/visegrad-
declarations/visegrad-declaration-110412-2
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IVF wspiera przede wszystkim projekty kulturalne, naukowe i spoteczne, a jego dziatalnos¢ jest
w wiekszym stopniu niezalezna od biezgcych rzagddéw, gtdwnie dlatego, ze dysponuje witasnym
zapleczem instytucjonalnym oraz zarzgdem. Z kolei rotacyjna prezydencja odpowiedzialna za

koordynacje wspodtpracy V4 ma znacznie bardziej polityczny charakter.

»Funkcjonowanie Grupy Wyszehradzkiej opiera sie wytqgcznie na regularnych spotkaniach
przedstawicieli panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach (premierdw, prezydentow,
ministrow, ekspertow itd.). Oficjalny szczyt premierdw odbywa sie raz w roku. Pomiedzy tymi

oficjalnymi szczytami jedno z paristw V4 sprawuje rotacyjng prezydencje w Grupie.”?

Aktywnos¢ prezydencji w znacznym stopniu zalezy od politycznych podobienstw i rdznic
miedzy rzgdami czterech panstw. W okresach, gdy miedzy rzgdami panowata ogdlna zgodnos$é
polityczna, w trakcie jednego rocznego cyklu prezydencji dochodzito nawet do kilku szczytow
premierdw, spotkan w formule V4+ oraz konsultacji na szczeblu ministerialnym. (Przyktadowo
podczas czeskiej prezydencji w latach 2015-2016 w Pradze odbyly sie az trzy szczyty
premierdw). Gdy takiej zgodnosci brakowato, aktywnos¢ wyraznie malata. Jednak nawet w
latach nastepujacych po rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie rozpoczetej w lutym 2022 r.,
ktora wystawita spéjno$é V4 na najciezszg probe w jej historii, spotkania premierdw nie zostaty

catkowicie zawieszone.

Przygotowania do szczytu premieréw w Pradze w lutym 2024 r. oraz jego przebieg pokazaty,
ze po niemal ¢wieré¢wieczu funkcjonowania rotacyjna prezydencja zaczeta nabieraé czesciowo
niezaleznych od polityki cech proceduralnych. Relacje miedzy czterema dwczesnymi rzgdami,
a zwtaszcza miedzy premierem Wegier Viktorem Orbanem a premierem Polski Donaldem
Tuskiem, byty obcigzone powaznymi napieciami. Przed szczytem na Tuska wywierano znaczng

presje polityczng, aby podszedt do spotkania z mozliwie najwiekszym dystansem, a sam polski

3 Visegrad Group, ,,Presidency Programs”, dostep: 28 maja 2026 r.,
https://www.visegradgroup.eu/home/documents/presidency-programs/presidency-programs
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premier ostatecznie zakwestionowat sens catej Grupy Wyszehradzkiej: ,,Po powrocie z Pragi

powiem, czy Grupa Wyszehradzka ma jeszcze sens.”*

Ostatecznie Tusk udzielit pozytywnej odpowiedzi na postawione przez siebie pytanie: cztery
miesigce pdzniej Polska przejeta prezydencje pod hastem ,Back to Basics”.> W tym przypadku
znaczenie spotkania praskiego nie wynikato z konkretnych rezultatéw politycznych, lecz z
samego podtrzymania ciggtosci wspotpracy. Szczyt stat sie przede wszystkim symbolicznym i
proceduralnym aktem potwierdzajagcym, ze wspdipraca wyszehradzka nie przestaje

funkcjonowac nawet w okresach konfliktdw politycznych.

Jednoczesnie Tusk nie zorganizowat szczytu premierdw podczas polskiej prezydencji
rozpoczetej latem 2025 r., a jego nastepca w roli rotacyjnego przewodniczgcego, premier
Wegier Viktor Orban, postgpit podobnie. Obaj doswiadczeni politycy otwarcie wigzali V4 z
biezgcg politykg. Orban wielokrotnie przedstawiat Donalda Tuska jako polityka, ktéry nie
reprezentuje V4. , Polska juz w potowie wrdcita do V4” — powtarzat kilkakrotnie, komentujgc
zwyciestwo jednego z gtdwnych rywali politycznych Tuska, prawicowego Karola Nawrockiego,
w wyborach prezydenckich w 2025 r. W przeciwienstwie do Tuska, Nawrockiego przedstawiat
jako reprezentanta V4. Z drugiej strony Tusk wielokrotnie kierowat pod adresem swojego
wegierskiego odpowiednika obraZliwe uwagi, dopdki Orban pozostawat u wtadzy.® Po
wyborczej porazce Fideszu—KDNP w kwietniu 2026 r. Tusk zasadniczo zmienit jednak swoje
dotychczasowe stanowisko wobec V4. Podczas spotkania w Warszawie z nowym premierem
Wegier Péterem Magyarem mowit juz wytgcznie pozytywnie o swoim udziale w

budapeszteriskim szczycie V4.”

4TVN24, ,,Donald Tusk: wrdce z Pragi i powiem, czy Grupa Wyszehradzka ma jeszcze sens”, 26 lutego 2024 r.,
dostep: 28 maja 2026 r., https://tvn24.pl/polska/grupa-wyszehradzka-donald-tusk-wroce-z-pragi-i-powiem-czy-
Vv4-ma-jeszcze-sens-st7792041

5 Visegrad Group, ,V4: Back to Basics—Polish Presidency in the Visegrad Group 2024-2025”, 1 lipca 2024 .,
dostep: 28 maja 2026 r., https://www.visegradgroup.eu/home/documents/v4-back-to-basicspolish

6 Na przykfad: ,,Nawet Orban — o ktérym nie moge powiedzie¢ nic dobrego, méj dawny przyjaciel — zrozumiat, ze
nie ma sensu ptaci¢ za Niemcdw, Francuzéw, Belgéw, Holendréow i Szweddow”. Ttumaczenie wtasne. Donald Tusk,
,Spotkanie otwarte w Sopocie”, Donald Tusk — kanat oficjalny (film YouTube) dostep: 16 czerwca 2026 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=pHZ9hxI6u6A

7 Polska Agencja Prasowa, ,,Premierzy Polski i Wegier w Warszawie o wspétpracy w ramach Grupy
Woyszehradzkiej, energetyce i Ukrainie”, dostep: 28 maja 2026 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/premier-
Zwyciestwo-petera-magyara-na-wegrzech-znak-dla-wielu-ze-rzady-prawa-nie-sa
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Mozna przypuszczac, ze zaréwno na polska prezydencje w latach 2024-2025, jak i nastepujaca
po niej prezydencje wegierskg wptyw miaty intensywne kampanie wyborcze prowadzone w
obu krajach. To witasnie z tego powodu Tusk w latach 2024-2025, a nastepnie Orban w latach
2025-2026, niechetnie odnosili sie do spotkan z sojusznikami swoich politycznych rywali z

panstw sgsiednich.

O zywotnosci Wspotpracy Wyszehradzkiej Swiadczy fakt, ze oba jej filary — rotacyjna
prezydencja oraz Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki — funkcjonujg nieprzerwanie od
momentu ich powstania. Jednoczesnie doswiadczenia lat 2022-2026 w relacjach
miedzyrzagdowych Polski i Wegier, a takze konflikt Orban—Tusk, ktory przyczynit sie do braku
szczytéw premierdw, pokazujg, ze rotacyjna prezydencja nadal pozostaje niestabilna i podatna
na wptyw biezgcej polityki wewnetrznej poszczegdlnych panstw. Dotyczy to szczegdlnie
sytuacji, gdy relacje zagraniczne rzadu sprawujgcego prezydencje sg komplikowane przez

napiecia bilateralne z innym paninstwem cztonkowskim V4.

2. Kryteria funkcjonalnosci: dobrobyt i jakos¢ zycia, bezpieczenstwo oraz skutecznos¢

polityczna

Jako punkt wyjscia proponujemy przyjecie zatozenia, ze miedzyrzgdowa platforma wspotpracy
moze zosta¢ uznana za funkcjonalng wéwczas, gdy przewidywane korzysci ze wspdlnego
dziatania sg dla uczestniczacych w niej panstw wieksze niz korzysci wynikajace z dziatania
samodzielnego. W przypadku Wspdtpracy Wyszehradzkiej mozna to rozpatrywaé przede

wszystkim w trzech obszarach:

1. wzrost dobrobytu i jakosci zycia obywateli wynikajgcy ze wspotpracy, przede

wszystkim w wymiarze gospodarczym i kulturowym;
2. radzenie sobie z wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa;
3. wzmacnianie wspotpracy politycznej dzieki wiekszej sile wspdlnego dziatania.

(Ponadto format wspotpracy mozna uznac nie tylko za funkcjonalny, lecz réwniez za skuteczny,

jesli zapewnia uczestniczagcym panstwom nie tylko wartos¢ dodang w poréwnaniu z
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dziataniem samodzielnym, ale takze wieksze korzysci niz inne regionalne ramy wspétpracy.

Niniejsza praca koncentruje sie jednak na kwestii funkcjonalnosci.)

Najwazniejsze pytanie brzmi zatem, czy korzysci wynikajgce ze wspdtpracy gospodarczej,
kulturalnej i bezpieczenstwa utrzymujg sie rédwniez wtedy, gdy wspdtpraca polityczna

pomiedzy sitami rzadzgcymi czterech panstw ulega ostabieniu.

Na wzrost dobrobytu i jakosci zycia obywateli wptywajg nie tylko wskazniki gospodarcze.
Rozwdj handlu zagranicznego, wzrost inwestycji, tworzenie miejsc pracy czy rozwdj
infrastruktury oddziatujg bezposrednio na poziom dobrobytu. Jakos¢ zycia jest kategorig
jeszcze szerszg: obejmuje mozliwosci kulturalne, wzrost regionalnej pewnosci siebie,
umocnienie historycznej i cywilizacyjnej tozsamosci, a takze swiadomosc¢ obywateli, ze ich

panstwo nie dziata ,w samotnosci”, lecz jako cze$é szerszej przestrzeni Europy Srodkowej.

Wymiar bezpieczenstwa ma charakter bardziej bezposredni. Jesli format wspdtpracy
miedzyrzagdowej przyczynia sie do wzmacniania interesdow panstw cztonkowskich w zakresie
obronnosci, bezpieczenstwa militarnego, energetycznego, zywnosciowego czy ochrony granic,
mozna moéwic¢ o rzeczywistej funkcjonalnosci. W przypadku V4 jest to szczegdlnie istotne,
poniewaz region ten stanowi jednoczesnie przestrzen bezpieczenstwa tworzona przez
panstwa cztonkowskie NATO, nalezgca do wschodnich obrzezy Unii Europejskiej, oraz strefe

geograficzng znajdujgca sie w epicentrum geopolitycznych ruchow tektonicznych mocarstw.

Wspdipraca polityczna, jako trzeci wymiar, moze czesciowo stuzyé realizacji dwdch
poprzednich celéw. Wspdlne dziatania mogg zwiekszaé pole manewru panstw cztonkowskich
na forach europejskich i miedzynarodowych, wzmacniaé ich pozycje negocjacyjng oraz
umozliwiaé skuteczniejsze promowanie niektérych celéw polityki zagranicznej i wewnetrznej

uznawanych przez rzgdzgcych za istotne.

V4 nie nalezy poréwnywaé ani do modelu gtebokiej integracji, ani do zwyktego ,klubu
dyplomatycznego”. Nalezy analizowac jg jako odrebng kategorie sui generis: elastyczng,
zmienng pod wzgledem intensywnosci i stabo zinstytucjonalizowang srodkowoeuropejska

platforme koordynacyjng czterech panstw.
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3. Wzajemny handel zagraniczny i inwestycje kapitatowe panstw V4
Handel zagraniczny

Jednym z najbardziej wymiernych wymiaréw funkcjonalnosci Wspétpracy Wyszehradzkiej jest
rozwdj relacji gospodarczych. Punktem wyjscia jest zatozenie, ze znaczenie handlu
zagranicznego w gospodarce $wiatowej dtugoterminowo ro$nie: udziat Swiatowego eksportu
w globalnym PKB wzrdst z okoto 13 procent na poczatku lat szesédziesigtych do niemal 30
procent obecnie.® Wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej posiadajg gospodarki
zorientowane na eksport i gteboko zakorzenione w europejskich faricuchach przemystowych i

ustugowych.

Handel z panstwami sgsiednimi lub potozonymi w bliskiej odlegtosci posiada naturalne
przewagi: krétsze dystanse transportowe, potencjalnie nizsze koszty logistyczne oraz
mozliwos¢ czestszego budowania relacji biznesowych w oparciu o bezposrednie kontakty. W
przypadku V4 dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym te tendencje jest unia celna i jednolity
rynek Unii Europejskiej, ktére eliminujg cta w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi i

ograniczajg administracyjne bariery regionalnej wymiany handlowej.

Choc transport morski jest wielokrotnie tanszy od transportu lgdowego, pandemia COVID-19,
a nastepnie zaktdcenia wokot Kanatu Sueskiego i Ciesniny Ormuz w ostatnich latach pokazaty,
ze kluczowe punkty globalnego systemu transportowego pozostajg podatne na zaktécenia. W
takich warunkach rosnie znaczenie zwartych, lgdowych faricuchéw dostaw, zdolnych do

obstugi catych regiondw.

Szczegélnie istotne jest zatem to, ze handel wewnatrz V4 nie tylko wzrastat nominalnie, lecz
w wielu relacjach zwiekszat sie rowniez jego udziat w catkowitym eksporcie i imporcie. Dobrym
przyktadem jest rozwdj relacji handlowych miedzy Wegrami a Polskg. Mimo pogorszenia
stosunkéw politycznych miedzy oboma rzadami po 2022 r. Polska systematycznie
awansowata w rankingu partneréw handlowych Wegier i obecnie zajmuje trzecie miejsce

zaréwno pod wzgledem eksportu, jak i importu, podczas gdy jeszcze kilka lat wczesniej nie

8 World Bank, ,,Exports of Goods and Services (% of GDP)”, baza danych World Development Indicators, dostep:
16 czerwca 2026 r., https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS
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znajdowata sie nawet w pierwszej pigtce.’ Mozna z tego wyciggna¢ wniosek, ze po osiggnieciu
okreslonego poziomu gtebokosci relacje gospodarcze stajg sie czesSciowo niezalezne od

biezgcych stosunkéw politycznych miedzy rzgdami.
Izby gospodarcze

Jakosciowym wskaznikiem konwergencji uczestnikow rynku panstw V4 jest fakt, ze w ciggu
ostatnich dekad we wszystkich relacjach bilateralnych powstaty dwustronne izby gospodarcze
(z wyjatkiem relacji czesko-stowackiej, najbardziej zakorzenionej historycznie, jezykowo i
interpersonalnie, ktéra ze wzgledu na rozbudowang i organiczng sie¢ powigzan nie wymagata
takiej instytucji). Ostatnia z nich — Polsko-Wegierska lzba Gospodarcza — zostata utworzona w

2020r.

Sposrdod pieciu izb jedynie Wegiersko-Stowacka Izba Handlowo-Przemystowa pozostaje
nieaktywna. Pozostate organizacje prowadzg regularng dziatalnosé, organizujg wydarzenia i
duze konferencje oraz aktywnie angazujg swoich cztonkdéw, oczekujgc od nich rzeczywistego
uczestnictwa. Nie sg to zatem formalne platformy biznesowe, lecz instytucje odpowiadajgce

na realne potrzeby przedsiebiorcow.©

Dla handlu miedzy panstwami V4 kluczowe znaczenie ma ukorniczenie polsko-stowacko-
wegierskiego odcinka systemu tras Via Carpathia, tgczgcego region battycki z Morzem
Czarnym. Projekt ten wzmacniatby potgczenia pétnoc—potudnie, ktére historycznie rozwijaty
sie w Europie Srodkowej znacznie stabiej niz relacje wschéd—zachéd. Powolny postep prac na
odcinku stowackim, niezalezny od deklarowanych intencji politycznych kolejnych rzadéw,
pokazuje jednak, ze nawet w kwestiach o kluczowym znaczeniu regionalnym sam sprzyjajacy

klimat polityczny nie przesadza jeszcze o powodzeniu duzych inwestycji infrastrukturalnych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

° Trading Economics, ,,Hungary Imports by Country”, baza danych United Nations COMTRADE, dostep: 28 maja
2026 r., https://tradingeconomics.com/hungary/imports-by-country

10 polska—Wegierska Izba Gospodarcza odbyta doroczne Walne Zgromadzenie 10 czerwca 2026 r., w czasie
przygotowywania niniejszego opracowania. Polsko-Wegierska Izba Gospodarcza, ,General Assembly Meeting /
Walne Zgromadzenie / Taggy(lés 2026”, dostep: 16 czerwca 2026 r., https://plhucc.glueup.com/event/general-
assembly-meeting-walne-zgromadzenie-taggy%C5%B11%C3%A9s-2026-178822

11


https://tradingeconomics.com/hungary/imports-by-country?utm_source=chatgpt.com
https://plhucc.glueup.com/event/general-assembly-meeting-walne-zgromadzenie-taggy%C5%B1l%C3%A9s-2026-178822
https://plhucc.glueup.com/event/general-assembly-meeting-walne-zgromadzenie-taggy%C5%B1l%C3%A9s-2026-178822

INSTYTUT WOLNOSCI ,Oba zuchy, oba zwawi

WEG[ERSKI—POLSKO Niech im Pan Bog btogostawi”.

Obok wzrostu wolumenu handlu zagranicznego, wzrost wzajemnych bezposrednich inwestycji
zagranicznych moze réwniez przyczyniaé sie do rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Doswiadczenia empiryczne wskazuja, ze przeptywy kapitatu w obrebie V4 wydajg sie
bardziej wrazliwe na relacje polityczne niz handel zagraniczny, cho¢ potwierdzenie tej tezy

wymaga dalszych badan.

W trakcie rozméw przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania wielokrotnie
pojawiat sie poglad, ze przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przedsiebiorstwa i
podmioty finansowe biorg pod uwage nie tylko wskazniki gospodarcze, ale réwniez
postrzeganie strategicznego kierunku politycznego danego panstwa oraz jego

miedzynarodowego wizerunku.

W rozmowie z przedstawicielem Srodowisk biznesowych utrzymujgcym kontakty z duzymi
polskimi przedsiebiorcami pojawita sie na przyktad informacja, ze cze$¢ potencjalnych
inwestorow uzalezniata decyzje o wejsciu na rynek wegierski od wyniku wyborow
parlamentarnych na Wegrzech w 2026 r. Zapowiedziane bezposrednio po wyborach plany
wejscia polskiego banku PKO na rynek wegierski réwniez sugerujg istnienie zwigzku miedzy

wydarzeniami politycznymi a przeptywami kapitatu.!

Dualizm handlu zagranicznego i przeptywow kapitatowych stanowi pars pro toto dla
funkcjonowania catej Grupy Wyszehradzkiej: uwarunkowania strukturalne podtrzymujg
racjonalnos¢ wspodtpracy, jednak jej intensywnos¢ oraz poziom zaufania gospodarczego

pozostajg powigzane z czynnikami politycznymi.

4. Wspodlne doswiadczenie historyczne, zakorzenienie cywilizacyjne, duma regionalna i

wspotpraca kulturalna

Pojawia sie pytanie, czy format miedzyrzagdowy moze w ogdle wywieraé jakikolwiek wptyw na

jakos$¢ zycia obywateli, przede wszystkim w tych wymiarach jakosci zycia, ktére nie sg zwigzane

11 0lah Zsanett, ,Magyarorszagon tervez fidktelepet nyitni a legnagyobb lengyel bank”, Index, 14 kwietnia 2026
r., dostep: 28 maja 2026 r., https://index.hu/gazdasag/2026/04/14/pko-bank-polski-lengyelorszag-varso-
magyarorszag-terjeszkedes/
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z dobrami materialnymi, takich jak duma narodowa, spoteczne ramy zapewniajgce europejski

styl zycia czy mozliwosci kulturalne.

Jednym z najwazniejszych wspdlnych doswiadczen historycznych najnowszej przesztosci
czterech panstw Wspodtpracy Wyszehradzkiej jest doswiadczenie wyzwolenia sie ze strefy
wptywoéw sowieckich, a nastepnie formalnego powrotu do cywilizacji zachodniej poprzez
cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. W kazdym z tych panistw istniejg kluczowe
wydarzenia tozsamosciotwdrcze zwigzane z oporem wobec poprzedniego systemu: na
Wegrzech rewolucja 1956 r., w Czechach i na Stowacji opér wobec interwencji wojskowej 1968
r., a w Polsce pamie¢ o ruchu Solidarnosci stanowig czes¢ wspdlnego doswiadczenia
historycznego sprzeciwu wobec dominacji sowieckiej. Duma narodowa odczuwana wobec
uczestnikdw walki o odzyskanie i utrzymanie suwerennosci narodowej moze tatwo rozszerzac
sie w dume regionalng, srodkowoeuropejskg i wyszehradzkg. Wzmacnia to réwniez fakt, ze w
zadnym innym regionie Europy Srodkowej transformacja ustrojowa nie dokonata sie w takiej
bliskosci czasowej i przy tak podobnej trajektorii rozwoju, nadajgc po czasie historyczne
potwierdzenie celom reprezentowanym przez rewolucje 1956 r., reformy 1968 r. oraz ruch

Solidarnosci, przy ich wczesniejszym moralnym uzasadnieniu.

Co wiecej, wspodlnoty narodowe czterech panstw uczestniczyty takze we wzajemnych aktach
oporu: polskie transporty krwi dla wegierskich powstancéw w 1956 r., protesty w Budapeszcie
przeciwko okupacji Czechostowacji w 1968 r. czy wegierska, czeska i stowacka uwaga
poswiecona polskiej Solidarnosci wzmacniajg pamiec regionalng. V4 jest zatem nie tylko formg
wspotpracy miedzyrzgdowej, lecz réwniez pojeciem stuzgcym spotecznemu uswiadamianiu, ze
panstwa regionu mozna interpretowac nie jako odrebnych, peryferyjnych aktoréw, lecz jako
historycznie powigzang wspdlnote srodkowoeuropejska, nalezacg do Zachodu, ale
posiadajgcg wtasne doswiadczenia. Temu uswiadamianiu stuzy Miedzynarodowy Fundusz

Wyszehradzki.
Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

Zadaniem Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (IVF), jedynej rzeczywistej

instytucji Wspotpracy Wyszehradzkiej, z siedzibg w Bratystawie, jest wspieranie wspotpracy
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kulturalnej, naukowej i edukacyjnej, kontaktéw miedzy mtodziezg, wspdtpracy transgranicznej

oraz turystyki.'?

Kolejno$é celéw wskazuje rowniez, ze zatozyciele najbardziej wierzyli w powodzenie
wspotpracy kulturalnej i spotecznej. W pierwszych dwéch dekadach funkcjonowania IVF
rozdysponowano niemal 100 miliondw euro na okoto 6000 projektéw, 2000 stypendiéw oraz
500 stypendidw artystycznych. Odsetek zwycieskich wnioskéw w 2020 r. wynosit mniej niz 30
procent, co wskazuje, ze popyt, a takze artystyczna, twdrcza, naukowa i obywatelska

motywacja w ramach V4 wciaz nie zostaty w petni wykorzystane.'3

Podobne doswiadczenie mozna zaobserwowac w przypadku konkurséw Fundacji im. Wactawa
Felczaka, dziatajgcej na rzecz przyjaini polsko-wegierskiej, ukierunkowanych na tworzenie
istotnych produktéw kulturalnych, gdzie na przyktad odsetek zwycieskich projektow
wydawniczych dotyczgcych ksigzek i ptyt w niektérych latach stanowit jedynie utamek liczby
zgtaszanych potrzeb. Przyktad ten réwniez pokazuje, ze zapotrzebowanie na kontakty
kulturalne w regionie nie wynika wyfacznie z intencji politycznych, lecz opiera sie na realnym

popycie instytucjonalnym i spotecznym oraz na podstawie intelektualnej.'*

Funkcjonalno$¢ wspodtpracy kulturalnej V4 potwierdzajg takze ciggtos¢ dziatania IVF oraz
rosngcy budzet Funduszu. Choé¢ formalnie mozliwe bytoby wystgpienie z Funduszu
Wyszehradzkiego,'® a zatozyciele przewidzieli réwniez mozliwo$é jego rozwigzania, nawet w
okresie konfliktdw politycznych ostatnich lat nie pojawita sie powazna propozycja zakonczenia
jego dziatalnosci. Na tej podstawie mozna zauwazy¢, ze miekki, ,,soft” wymiar V4 wydaje sie

by¢ stabilniejszy niz poziom szczytu politycznego.

12 International Visegrad Fund, Agreement Concerning the Establishment of the International Visegrad Fund, art.
1-2, 9 czerwca 2000 r., dostep: 16 czerwca 2026 r., https://www.visegradfund.org/about-us/the-
fund/agreement-on-the-establishment-of-the-international-visegrad-fund/

13 Tamés Orban, The International Visegrad Fund in 30 Years of the V4 (Budapeszt: Danube Institute, 2021), s.
70.

1 Fundacja im. Wactawa Felczaka, ,Hatalmas érdekl&dés, dupla annyi nyertes”, dostep: 19 czerwca 2026 .,
https://wfa.hu/aktualitasok/hatalmas-erdeklodes-dupla-annyi-nyertes

15 Agreement Concerning the Establishment of the International Visegrad Fund, 9 czerwca 2000 r., dostep: 28
maja 2026 r., https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-
prod/visegradfund.org/uploads/2018/12/IVF statute.pdf
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5. Bezpieczenstwo: wspétpraca obronna i wymierne rezultaty

Jezeli przyjmiemy zatozenie niniejszego opracowania, zgodnie z ktérym jednym z miernikéw
funkcjonalnosci formatu miedzyrzgdowego jest to, czy dzieki wspdtpracy wzrasta
bezpieczenstwo panstw i obywateli, to rezultaty wspodtpracy obronnej V4 jednoznacznie

potwierdzajg, ze format ten dziata.

Wspditpraca obronna przynosi takie wymierne rezultaty, jak Grupa Bojowa UE V4 szybkiego
reagowania, ktéra w ostatniej dekadzie kilkakrotnie byta stawiana w gotowosci.'® Dobrze
zorganizowane ciato kierownicze wspétpracy obronnej, okreslane jako Senior Body, tworzg
wiceministrowie obrony lub sekretarze stanu ds. obrony czterech panistw, co samo w sobie
wykracza poza dorazne konsultacje polityczne i pokazuje, ze w niektérych obszarach V4
regularna koordynacja nosi juz cechy instytucjonalizacji.l” Obrona jest takim obszarem polityki
sektorowej, w ktérym uksztattowaty sie powtarzalne, ustrukturyzowane formy wspétpracy

eksperckie;j.
6. Wspdlne lub podobne cele polityczne

Najbardziej aktywnym okresem wspotpracy politycznej V4 w ostatniej dekadzie byly lata
2017-2020. W Polsce rzadzito wéwczas Prawo i Sprawiedliwo$¢ (w Parlamencie Europejskim
nalezgce do frakcji Europejskich Konserwatystow i Reformatordw), na Wegrzech Fidesz—KDNP
(wowczas Europejska Partia Ludowa), na Stowacji koalicja zdominowana przez Smer Roberta
Ficy, a nastepnie Petera Pellegriniego (wéwczas Socjalisci i Demokraci), w Czechach zas ANO
kierowane przez Andreja BabiSa (wdéwczas ALDE). Partie czterech premieréw nalezaty do
czterech roinych europejskich rodzin politycznych, co potwierdzito, ze polityczne

funkcjonowanie V4 nie jest Scisle zwigzane z europejska polityka partyjna.

16 Visegrad Group, ,V4 EU Battlegroup”, dostep: 16 czerwca 2026 r.,
https://www.visegradgroup.eu/cooperation/military-cooperation/v4-eu-battlegroup.
17 Visegrad Group, , Defence Cooperation Structure”, dostep: 16 czerwca 2026 r.,
https://www.visegradgroup.eu/cooperation/defence.
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Najbardziej widocznym wspdlnym dziataniem politycznym byt sprzeciw wobec nielegalnej
migracji i obowigzkowych kwot migracyjnych, cho¢ wspodtpraca obejmowata takze wiele
innych kwestii. Przed posiedzeniami Rady Europejskiej regularne staty sie odrebne konsultacje
premierdow V4, a w tym okresie odbyta sie réwniez najwieksza liczba spotkan w formule V4+.
Ich sens polegat na tym, ze cztery panstwa, dziatajgc wspdlnie, mogty reprezentowaé nie tylko

region, ale takze wtasne interesy z wiekszg wagg, niz gdyby czynity to osobno.

Wspotpraca polityczna nie ograniczata sie ponadto do szczebla premierdw i ministrow, lecz
przenikata réwniez na nizsze poziomy polityki zagranicznej i dyplomacji. Wedtug rozméw
kuluarowych prowadzonych z dyplomatami panstw V4 delegowanymi do mocarstw, w tym
okresie, gdy wystepowali wspdlnie w imieniu czterech panstw o mozliwo$é spotkania z
ministrami lub wysokimi urzednikami, otrzymywali odpowiedZ znacznie szybciej niz wtedy,

gdy zwracali sie osobno.

W pdzniejszym okresie zewnetrzne wyzwania byly w stanie ,,wymuszaé” dziatania V4 réwniez
wtedy, gdy miedzy czterema paristwami nie byto juz politycznej harmonii. Tak byto na przyktad
w przypadku taniego ukrainskiego zboza zalewajgcego region w latach 2023—-2024. Ostatnim
istotnym wydarzeniem, ktére mozna interpretowaé jako niemal petne polityczne
wspotdziatanie V4, byto nieuczestniczenie Czech, Stowacji i Wegier w unijnej pozyczce
zbrojeniowej dla Ukrainy. Wszystko to wskazuje, ze mimo rdznic w ocenie wyzwan
geopolitycznych, nawet o znaczeniu strategicznym, panstwa regionu nadal w podobny sposéb
sg narazone na skutki rywalizacji mocarstw ujawniajgce sie w ich otoczeniu, co okresowo
uwidacznia wspdlne interesy, a tym samym tworzy przymus wspdlnego dziatania albo

przynajmniej mozliwos¢, ktérg niezaleznie od polityki nalezy bezwzglednie wykorzystaé.
7. Czynniki wzmacniajace funkcjonalnos¢ V4

Z powyzszych rozwazan wytaniajg sie czynniki, ktdre sprzyjajg funkcjonowaniu V4 niezaleznie

od aktualnego poziomu wspdtpracy polityczne;j:
e zwarte potozenie geograficzne;

e potozenie na pograniczu cywilizacyjnym oraz wspolne doswiadczenia historyczne;
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Ponadto:

e ograniczona liczba panstw cztonkowskich;

e rosngce znaczenie doraznych formatéw miedzyrzagdowych.
Zwarte pofozenie geograficzne

Region wyszehradzki nalezy pod wzgledem geograficznym do wyjgtkowo zwartych obszardéw.
taczna powierzchnia czterech panstw jest mniejsza niz powierzchnia Teksasu czy Frangji i
jedynie nieznacznie wieksza od powierzchni Hiszpanii. Odlegtos¢ miedzy dwiema najbardziej
oddalonymi od siebie stolicami — Budapesztem i Warszawg — jest mniejsza niz odlegtosc

miedzy Los Angeles a San Francisco w Kalifornii lub miedzy Paryzem a Marsylig we Francji.

Sama zwarto$¢ geograficzna nie gwarantuje powodzenia wspotpracy, lecz znaczaco obniza jej
koszty oraz bariery techniczne. Kroétsze odlegtosci umozliwiajg sprawniejsze pofaczenia
logistyczne, czestsze kontakty biznesowe i polityczne oraz tatwiejszg integracje

infrastrukturalna.
Pogranicze cywilizacyjne i wspdlne doswiadczenia historyczne

Potozenie po tej samej stronie granicy cywilizacyjnej jest $ciSle zwigzane ze wspdlnym
doswiadczeniem historycznym omdwionym wczesniej. Cztery panstwa Grupy Wyszehradzkiej
byly i pozostajg potozone na wschodnich rubiezach cywilizacji zachodniej, w sasiedztwie
cywilizacji prawostawnej i muzutmaniskiej. Charakter pogranicza przejawia sie nie tylko w
wymiarze religijnym, ale takze w innych wymiarach spotecznych i kulturowych, np. wzdtuz linii
Triest—Petersburg, przebiegajacej w poblizu wschodniej granicy V4, oddzielajgcej modele
spoteczne oparte na rodzinie matej i wielopokoleniowej. Linie te wyznaczajg jednoczesnie

strefy Scierania sie wptywdéw wielkich mocarstw.

Préoba podjeta przez Moskwe w drugiej potowie XX wieku, polegajgca na trwatym wigczeniu
regionu do wtasnej strefy wptywodw, zakonczyta sie niepowodzeniem. Nie udato sie bowiem
trwale oderwaé¢ panstw V4 od zachodniej przestrzeni cywilizacyjnej. Ani cywilizacja

prawostawna, ani wczesniej cywilizacja muzutmanska, ani tez komunizm nie staty sie
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dominujgcymi ramami cywilizacyjnymi regionu. Obecnie w panistwach V4 szczegdlnie zywe

debaty budzg nowe zjawiska spoteczne i kulturowe pojawiajgce sie w Europie Zachodniej.

Wszystko to wskazuje, ze ewentualne spory i réznice polityczne miedzy panstwami regionu
tocza sie w ramach wspdlnej przestrzeni cywilizacyjnej, ktérej podstawowych cech nie zdotaty
trwale zmieni¢ ani zewnetrzne projekty imperialne, ani wielkie eksperymenty ideologiczne XX

wieku, ani — jak dotgd — eksperymenty ideologiczne XXI wieku.
Ograniczona liczba panstw cztonkowskich

Regionalnym formatem wspétpracy srodkowoeuropejskiej najczesciej przedstawianym jako
konkurencyjny wobec V4 jest Inicjatywa Trojmorza. W poréwnaniu obu formatéw jedng z
niepodwazalnych przewag V4 pozostaje niewielka liczba panstw cztonkowskich. Podczas gdy
Wspdtpraca Wyszehradzka skupia cztery panstwa, Inicjatywa Trojmorza obejmuje trzynascie
petnoprawnych panstw cztonkowskich, a dodatkowo uczestniczg w niej partnerzy

stowarzyszeni.

Na poziomie szczytéw szeféw panstw lub rzgddéw organizacja logistyki, zakwaterowania czy
ttumaczen nie stanowi jeszcze przeszkody niemozliwej do pokonania nawet w przypadku
Tréjmorza. Na poziomie ministerialnym, eksperckim, analitycznym czy obywatelskim rdznica
pomiedzy formatem czteropanstwowym a wielopanstwowym staje sie jednak bardzo
wyrazna. Wydarzenia organizowane przez V4 sg relatywnie tatwe i niedrogie do
przeprowadzenia. Ta tatwos$¢ zarzadzania wynikajgca ze skali wyraznie sprzyja praktycznej

wspotpracy.
Rosngce znaczenie doraznych formatéw miedzyrzqgdowych

Powszechnie obserwowane, niezalezne od orientacji politycznej niezadowolenie z
funkcjonowania instytucji Unii Europejskiej, powolnos¢ unijnego procesu decyzyjnego oraz
nasilajgca sie rywalizacja mocarstw sprzyjajg formatom elastycznym, ktére nie budujg

rozbudowanej biurokracji, lecz sg zdolne do szybkiej koordynacji politycznej.
8. Czynniki ostabiajace funkcjonalnos¢

Nadmierne oczekiwania
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Wspotpracy Wyszehradzkiej nie nalezy postrzega¢ jako modelu gtebokiej integracji,
wspodlnego bloku polityki zagranicznej ani samodzielnego bieguna geopolitycznego. Gdy
formutowane sg wobec niej takie oczekiwania, niemal nieuchronnie pojawiajg sie obszary,
ktore mozna wskaza¢ jako dowdd jej rzekomej nieskutecznosci. V4 funkcjonuje najlepiej
wtedy, gdy oczekuje sie od niej tego, do czego zostata powotana: koordynacji, konsultacji,

okazjonalnych wspdlnych dziatan oraz wspdtpracy sektorowe;.
Wplyw cykli polityki wewnetrznej

Napiecia miedzyrzgdowe pomiedzy Polskg i Wegrami w latach 2022-2026 pokazaty, ze
pogorszenie relacji w jednej z najwazniejszych osi wspdétpracy V4 wptywa na funkcjonowanie
catego formatu. Gdy przedstawiciel wtadz jednego panstwa cztonkowskiego staje sie rowniez
tatwo identyfikowalnym przeciwnikiem w polityce wewnetrznej innego panstwa V4,

wspotpraca instytucjonalna moze ulec ograniczeniu.

Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku rotacyjnej prezydencji, poniewaz organizowane
przez nig wydarzenia, szczyty i deklaracje moga w takich okolicznosciach przestaé by¢
postrzegane wyfacznie jako fora wspodtpracy regionalnej i sta¢ sie odbiciem konfliktéw polityki

wewnetrznej panstw cztonkowskich.

9. Czynnik mieszany: instytucjonalizacja

Poziom instytucjonalizacji jest w przypadku V4 jednocze$nie czynnikiem wzmacniajgcym i
ostabiajgcym. Niski stopien instytucjonalizacji zwieksza elastyczno$é, poniewaz nie powstajg
sztywne struktury, ktére mogtyby zostac rozsadzone przez rdznice polityczne. Jednoczesnie
jednak ostabia format ze wzgledu na ograniczong liczbe instrumentéw zdolnych do

systemowego zachecania panstw cztonkowskich do wspdlnego dziatania.

Stabilne funkcjonowanie Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego potwierdza, ze w
niektérych obszarach warto rozwazy¢ pogtebienie instytucjonalizacji wspdtpracy sektorowej.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze szczegdlnie zasadne bytoby rozwazenie tego w

obszarach obronnosci, rolnictwa oraz migracji.
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Whnioski

Wspotpracy Wyszehradzkiej nie mozna uznac ani za stale pogtebiajacy sie projekt integracyjny,
ani za biezacy sojusz polityczny. Intensywnos¢ jej funkcjonowania cyklicznie wzrasta i maleje.
Chod¢ poziom tej intensywnosci w znacznym stopniu zalezy od politycznej harmonii pomiedzy
aktualnymi rzadami panstw uczestniczacych, jej trwatos¢ wspierajg czynniki strukturalne

wykraczajgce poza biezace relacje polityczne.

Zwarta geografia regionu, wzajemne powigzania gospodarcze, wspdlne doswiadczenia
historyczne, kontakty kulturalne oraz wspdlne interesy w dziedzinie bezpieczenstwa i
rolnictwa uruchamiajg mechanizmy wspoétpracy réwniez wtedy, gdy format obcigzony jest
konfliktami politycznymi. Specyfika Wspotpracy Wyszehradzkiej polega wtasnie na tym, ze
niski stopien instytucjonalizacji jednoczesnie ogranicza jej mozliwosci, ale dzieki zapewnianej

przez niego elastycznosci stabilizuje rowniez jej funkcjonowanie.

Przysztos¢ V4 prawdopodobnie nie prowadzi w kierunku gtebszej integracji
sSrodkowoeuropejskiej, lecz ku utrzymaniu elastycznego formatu koordynacyjnego, ktéry w
okreslonych obszarach nadal bedzie zdolny do uzgadniania stanowisk panistw cztonkowskich,
organizowania wspdlnych dziatan oraz okresowego wypracowywania politycznej

synchronizacji.

Paradoks trwatosci V4 polega wtasnie na tym, ze jej niski poziom instytucjonalizacji ogranicza
zdolnos¢ do tworzenia gtebokiej integracji, ale jednoczesnie ta sama elastyczno$é czyni jg
odporng na konflikty polityczne. Grupa Wyszehradzka przetrwata ponad trzy dekady nie
dlatego, ze w kazdym okresie byta silna, lecz dlatego, ze potrafita przetrwac réwniez okresy

stabosci.

Wegiersko-Polski Instytut Wolnosci
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